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L'économie, la société et les institutions andorranes

Une croissance extraordinaire

L'économie et par voie de conséquence la population de I'Andorre ont connu
une croissance extraordinaire au cours de la seconde moitié du XXéme siécle. Les

activités n'étaient plus les mémes.

Alors qu'avant les années 1940 l'agriculture et I'élevage étaient les activités
principales, quasi exclusives, au recensement de 1989 le secteur primaire ne
représentait plus que 291 actifs sur un total de 24.617 actifs dans la Principauté, soit
seulement 1,2%. Le secondaire atteignait 22,9%, dont 17,8% pour la construction et
ses industries annexes. Le tertiaire était devenu la principale branche d'activité, avec
75,9% des actifs, dont 29,1% pour le commerce et 14% pour I'hbtellerie. Tres peu
développée au début de la période étudiée - quelques dizaines de personnes pour
toute I'Andorre -, l'admistration centrale, locale ou parapublique employait 2.553

personnes, soit 10,3% des actifs.

A la fois grace a un bilan migratoire trés positif et & la croissance naturelle, la
population était passée de 5.400 habitants en 1947, année du premier comptage, a

61.300 en 1992, soit onze fois plus.

A travers ces exemples et sans accumuler d'autres données statistiques, qui
donneraient toutes les mémes écarts, nous pouvons mesurer toute I'étendue du
changement. Les déséquilibres territoriaux étaient devenus plus forts et
'aménagement du territoire posait des problémes nouveaux, dont les risques naturels
n'étaient pas les moindres, compte tenu de l'urbanisation et de l'utilisation de la haute

montagne en hiver.

La société andorrane en a été bouleversée, a la fois dans ses structures, dans
ses valeurs et dans son identité propre. A la pointe de la modernité dans de nombreux

aspects de l'économie, de la vie matérielle et de la société, I'Andorre de 1993
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présentait des poches de pauvreté et de margination®, des déséquilibres préoccupants
entre nationaux et étrangers et des déficits sociaux importants, dont les plus criants
concernaient I'éducation nationale andorrane, la communication ou les droits de la

personne.

Pendant cette méme période le nombre d'Andorrans faisait plus que doubler,
I'essentiel de la croissance démographique étant di aux immigrés et a leurs enfants
nés en Andorre. Longtemps bloqué, l'accés a la nationalité andorrane devenait ouvert
en 1993 aux nats a Andorra, ce qui représentait une augmentation potentielle de plus
de 50% du nombre des citoyens andorrans. Avec retard sur les évolutions
économiques et sociales, on assista, entre 1991 et 1993, & une remise en cause
profonde d'institutions archaiques et de souverains dotés d'un pouvoir discrétionnaire,
qui déboucha rapidement sur une constitution moderne et linstauration d'une

démocratie.

Malgré des évolutions particulierement rapides depuis la fin des années 1970,

les inadaptations étaient encore nombreuses.

Il s'agissait d'abord des institutions avec, malgré la constitution d'un
gouvernement, une confusion des pouvoirs, des compétences superposées et
contradictoires selon les niveaux de gestion et de décision, des affrontements de
pouvoirs qui amenaient souvent une paralysie de l'action ou une nondécision, méme
sur des questions d'urgence comme les quotas annuels d'immigration. De plus, la
représentation des Andorrans au sein du Consell General était peu équitable, puisqu'a
Andorra la Vella et aux Escaldes 56% des électeurs élisaient huit Consellers Generals,

tout comme les 813 électeurs (9%) de Canillo et d'Ordino.

Les mécanismes de régulation et d'intégration de la société ne répondaient pas
a la situation. L'immigration, qui demandait a étre contrblée et régulée, afin de l'adapter
aux besoins réels et de pouvoir planifier les besoins sociaux, était hors du domaine de
décision du gouvernement’. En principe il était compétent mais il était lui-méme
conditionné par les groupes de pression patronaux et par les services des Coprinces.
A travers eux, les intéréts francais et espagnols et ceux de leurs ressortissants
pouvaient s'exprimer et limiter la marge de manoeuvre gouvernementale pour 65% de

la population - leurs résidents - et pour la plus grande partie du contingent annuel

- Voir l'article d'Agusti Font: "Migracio i problematica social." dans Els moviments migratoris a Andorra,
1991, 91-100.

Z_Ace sujet on lira I'excellent article de Ladislau Baré: "La politica d'immigracié a Andorra (1980-1989)",
dans le méme ouvrage, p.101-109.
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d'immigrés. Les Veguers étaient percus par les citoyens frangais et espagnols
résidents en Andorre comme des ambassadeurs ou des consuls de leurs Etats ce
gu'ils finissaient par étre de fait, et non pas comme des autorités andorranes au service

de I'Andorre et des Andorrans.

L'inadaptation du systéme éducatif aux nécessités andorranes était
probablement le fait le plus préccupant en matiére d'identité nationale. Il ne favorisait
pas lintégration des fils d'immigrés, il était porteur de futurs problemes culturels,
sociaux et d'affrontements identitaires. L'enseignement en Andorre était encore quasi
entierement contrdlé par les ministéres francais et espagnol d'éducation, directement,
par I'implantation de leurs écoles, de leurs fonctionnaires, de leur langue et de leurs
programmes, ou indirectement dans le cas de I'enseignement confessionnel espagnol
en Andorre, par l'octroi des titres et la nécessité d'appliquer leurs programmes. L'école

andorrane, récemment créée, avait encore peu de poids.

Les paradoxes de I'économie et de la société

Une économie prospere et fragile

La Principauté d'Andorre a une économie prospere et expansive, qui n'a guére
souffert de la crise et de la récession des années 1970-80. Dix ans apres elle croit a
nouveau grace a l'expansion du tourisme et a la confiance que procure l'accord de
1990 avec la Communauté Economique Européenne. Cet accord, le premier que
I'Andorre signe en tant que telle avec des institutions étrangéres, est une nouvelle
donne car il transforme les bases du systéme commercial qui avait permis la

formidable expansion économique antérieure.

Malgré la sécurité et la stabilité des regles économiques qui en découlent,
I'économie andorrane reste trés fragile car elle dépend toujours d'éléments qu'elle ne
peut contrbler, sur lesquels elle ne peut guere peser politiquement. Bien qu'elle puisse
améliorer son réseau routier, elle ne peut décider sur les moyens de communications
hors de son territoire; or, avec douze millions de visiteurs par an c'est une question

vitale.

Au cours des années 1980 le différentiel de prix des produits commerciaux a
diminué ce qui handicape progressivement le commerce andorran, qui s'adapte par un
changement d'offre. Ce différentiel était di aux inégales pressions fiscales en Andorre

et dans les Etats voisins, aux privileges douaniers, mais aussi aux bas salaires
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pratiqués en Andorre méme. De plus les besoins financiers de I'Etat augmentent vite,
car il doit faire face au financement des infrastructures, de son administration, de
I'enseignement et & des besoins sociaux longtemps négligés. Comment résoudre cette
équation sans toucher - ou en touchant le moins possible - aux privileges fiscaux des

sociétés, des banques et des citoyens andorrans?

Les déséquilibres de la population et du peuplement

Bien évidemment, l'essor économique a eut des conséquences sur
I'immigration, qu'il stimula, sur la composition de la population et sur la société, qu'il
bouleversa. La Principauté passa d'une situation ou la population d'origine andorrane
était tres majoritaire, voire exclusive avant l'ouverture du pays, a une situation ou les
Andorrans étaient trés minoritaires chez eux. Aprés avoir pris conseil aupres des
experts internationaux européens les plus reconnus® et aprés avoir hésité dix ans, les
autorités andorranes furent acculées a changer en 1992 leur législation sur la
nationalité, afin d'intégrer les étrangers nés en Andorre pour ne pas voir s'accroitre les

déséquilibres et surgir des conflits sociaux.

Parallelement, les déséquilibres du peuplement s'étaient accrus. lls se
traduisirent, entre autres conséguences, par une remise en cause d'un systeme
électoral particulierement discriminatoire pour les citoyens de l'agglomération

d'Andorra la Vella-les Escaldes, a cause des déséquilibres territoriaux de la base

électorale.

La composition de la population était trés déséquilibrée. Elle montrait une
régression constante du pourcentage d'Andorrans, bien que leur nombre absolu ait
doublé en quarante ans, avec quelqgues nuances dans ['évolution du nombre
d'étrangers selon les nationalités. Cette situation, déja claire au début des années
1960, n'a fait que s'accentuer depuis. Au début des années 1990 les Andorrans sont
partout trés minoritaires, avec seulement 15 a 22% de la population, aussi bien dans
I'ensemble de la Principauté que dans chaque paroisse. En 1975 ils étaient encore
majoritaires a Canillo et a Ordino. La proportion d'Andorrans est inférieure a la

moyenne a Andorra la Vella, a la Massana et a Encamp.

3 _ Etudes faites a la demande du Consell General et du gouvernement, connues en Andorre sous le nom
de rapport Zemaneck et rapport Tapinos. K. Zemanek: Le statut international de I'Andorre, 1981; Georges
Tapinos: Rapport sur l'immigration en Andorre, 1987.
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La répartition des nats a Andorra suit a la fois celle des Espagnols et la
précocité du développement économique. Alors qu'ils sont peu nombreux dans les
paroisses hautes, 630 en tout pour la Massana, Canillo et Ordino, ils sont 4.443 a
AndorraEscaldes, soit les deux tiers des futurs citoyens andorrans par nationalisation.
Au total ils représentent 11% de la population de I'Andorre contre 17,5% pour les
Andorrans qui, pour un tiers déja, ont obtenu la nationalité par naturalisation ou
demande. Une étude que nous avons faite en 1984 montrait que 87% des 4.063 "nés
en Andorre" étaient de parents espagnols, dont 33% seulement originaires de la
Catalogne, ce qui posait déja un grave probleme d'intégration, compte tenu de la
différence de langue et d'identité entre I'Espagne et 'Andorre, les fils de catalans étant
a priori plus assimilables. Les nats a Andorra fils de frangais étaient trés peu
nombreux, 2,2% seulement, ainsi que ceux des autres nationalités. Depuis, l'afflux de
portugais (108 en 1976, 1942 en 1986, 6.785 en 1992), pour la plupart trés jeunes,
change la composition de ce groupe et les perspectives d'intégration. En effet, une
proportion importante de leurs enfants va a I'école andorrane, I'école espagnole leur

étant tout aussi étrangeére.

Le nombre de Francais est modeste mais il augmente en valeur absolue
comme en valeur relative, passant au cours des années 1980 de 2.510 a 4.623

BN

ressortissants (enfants nés en Andorre non comptés) et de 6,3 a 7,5% de la
population. Les Francais sont nombreux & Encamp, ou ils constituent 18% des
habitants (plus du tiers de la colonie francaise d'Andorre réside dans cette paroisse, a
Encamp comme au Pas de la Casa) et a Canillo, les deux paroisses qui ont
traditionnellement le plus de relations avec la France. Les Espagnols sont partout le
plus fort groupe. Avec leurs enfants nés en Andorre, ils sont majoritaires a Andorra la
Vella, aux Escaldes-Engordany et a Sant Julia de Loria, les paroisses
traditionnellement orientées vers I'Espagne, mais celles aussi dont la croissance a été

la plus précoce.

Les Anglais et, dans une moindre proportion les Belges, forment un groupe
original, par leur origine et par leurs motivations. Leur pyramide des ages, en 1976
comme en 1989 montre une base tres étroite, un élargissement entre 35 et 60 ans puis
une grande dilatation au-dela. Ce sont des retraités qui ont une résidence principale en
Andorre, ou une résidence secondaire mais qui ont obtenu leur statut de résidents et
qui y font domicilier leurs revenus. Cette colonie anglaise était précisément au départ
d'origine coloniale. La décolonisation et les périodes troubles des années 1960 et 1970

en Afrigue et en Asie on fait revenir en Europe des Anglais installés la-bas depuis
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parfois des générations. Pour des raisons fiscales autant que climatiques certains ont

préféré ne pas rentrer directement au Royaume-Uni et se sont répartis dans divers

pays européens avec, parmi eux, des pays meéditerranéens et des paradis fiscaux.

Leur réticence a l'assimilation ou qu'ils soient, ainsi que les habitudes acquises

outremer pour certains, font de ce groupe un monde a part, discret et sans problémes

pour 'Andorre mais aussi sans intégration réelle. lls ont choisi Sant Julia de Loria,

Ordino et surtout, pour la moitié d'entre eux, la Massana, ce qui a valu a cette paroisse

des boutiques et des agences ou les annonces sont en anglais, sans traduction en

catalan.

Composition de la population, par nationalités, 1965-1992

1963* 1968 1976° 1992
Andorrans 3.784 5.769 5.517 10.725
33,3% 33,5% 20,2% 17,5%
Nés en Andorre - - 2.608 6.651
- - 9,6% 10,9%
Espagnols 7.064 10.373 15.804 28.434
62,2% 60,2% 57,9% 46,4%
Frangais 407 768 1.903 4.623
3,6% 4.5% 7,0% 7.5%
Autres nationalités 101 307 1.456 10.834
0,9% 1,8% 5,3% 17, 7%
dont;
Anglais - - 383 1.089
- - 1,4% 1,8%
Portugais - - 108 6.785
- - 0,4% 11,1%
Total d'Andorre 11.356 17.216 27.288 61.276
100% 100% 100% 100%

4.1963 et 1968: selon B. Adellach, Estadistiques de les Valls d'Andorra, 1976, p.96.
® . Selon I'Atlas d'Andorra, J. Becat, 1980. Les registres paroissiaux de population, base du

"cens

permanent”, sont ouverts en 1976. Pour 1976, population au 31 décembre; pour 1992, population au 30

septembre.
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La répartition de la population par paroisses ne montre guere de
bouleversements depuis 1975, la croissance affectant toutes les paroisses. Tout en
restant trés faible, avec 3,5% et 2,8%, la part de Canillo et d'Ordino a progressé, alors
gu'elle diminuait depuis un demi siécle. Sant Julia de Loria maintient sa position. La
Massana et surtout Encamp améliorent la leur. Mais, malgré une valeur relative qui est
passée de 65% a 58% pendant cette période, l'agglomération d'Andorra-Escaldes
concentre toujours la majeure partie de la population andorrane et étrangére, passant
de 20.800 a 35.500 habitants. Le déséquilibre du peuplement s'exacerbe si on prend
en compte l'exiguité de la vallée du Gran Valira et la saturation progressive du bassin

d'Andorra-Escaldes.

La structure par ages est trés différente selon les nationalités. Aux deux
extrémes il y a la pyramide des Anglais, déja évoquée, et d'autre part celle des
Espagnols, des Francais et des Portugais. Lors du recensement de 1989 les
pyramides de ces trois groupes, soit alors 70% des habitants, présentaient une base
étroite, surtout pour les Francgais, un élargissement important pour les adultes et un
sommet trés rétréci, c'est a dire une pyramide caractéristique d'une immigration de
travail. Compte tenu de leur arrivée récente, celle des Portugais est particulierement
étroite a partir de 50 ans et trés large entre 20 et 35 ans, avec une base qui s'élargit un
peu jusgu'a dix ans et un déséquilibre entre sexes trés marqué, en faveur des hommes
(ouvriers et personnel non qualifi€). La pyramide des Espagnols est large entre 20 et
45 ans, avec davantage de femmes que d’hommes, mais avec une partie supérieure
équilibrée et peu a peu décroissante. C'est le reflet de leur installation plus ancienne
en Andorre et de la stabilité d'une forte proportion de ces résidents. La pyramide
francaise est proche de I'espagnole, avec une base plus réguliére, également plus de
femmes que d'hommes (emplois commerciaux, administratifs...), mais avec une
diminution plus rapide aprés 50 ou 55 ans (le "retour" des employés et des
fonctionnaires) et un sommet plus garni (les retraités qui restent en Andorre et les

mariages mixtes franco-andorrans).

La pyramide de I'ensemble de la population reflete cette structure des groupes
principaux. Quant a la structure par ages des Andorrans (au recensement de 1989 y
furent inclus beaucoup de nats a Andorra) elle est insolite car elle traduit a la fois les
vicissitudes de I'histoire économique et des politiques successives en matiére de

nationalité. Le sommet de la pyramide porte encore la marque de I'émigration
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andorrane qui s'est poursuivie jusqu'en 1950 et des mauvaises conditions de vie qui
impliquaient toujours une surmortalité féminine au cours de la premiére moitié de ce
siécle. Elle est tres étroite a la base car la natalité des Andorrans est tres basse. De
plus les nats a Andorra depuis la législation restrictive de 1975 n'y entraient pas en
1989. Elle est trés large entre 15 et 20 ans, puis large jusqu'a 30 ans: c'est
l'incorporation des fils d'immigrés nés en Andorre avant 1975. Cet élargissement
s'accentuera dans les années 1990 : d'une part la loi de 1992 fait sauter les limitations
qui leur étaient imposées et, d'autre part, qu'il y avait chaque année dans la
Principauté deux fois a trois fois plus de naissances d'étrangers que d'Andorrans. Cela
devait avoir des répercussions rapides sur la base électorale. En effet, au cours de
cette décade plus de la moitié des électeurs aura moins de trente ans et, au cours des
années 2000, plus de la moitié des citoyens andorrans auront acquis leur nationalité ou

seront de seconde génération.

L'évolution de la population montre une grande disparité entre les paroisses,

en liaison directe avec la transformation progressive de I'économie.

Globalement la population de I'Andorre passe de lindice 100 en 1947, soit
5.385 habitants (a peu de chose prés la population andorrane dans la seconde moitié
du XIXe siécle), a l'indice 1.150 en 1992.

- La progression a été plus précoce et plus rapide pour l'agglomération d'Andorra-

Escaldes.

- Encamp et Sant Julia de Loria ont suivi des les années 1950, avec une progression
supérieure a la moyenne andorrane. Tout en continuant a progresser, la croissance de
Sant Julia de Loria se fit moins rapide aprés 1975, pour reprendre récemment et
atteindre l'indice 900 en 1992. La paroisse d'Encamp a connu depuis les années 1980
la plus rapide d'Andorre, dans l'agglomération principale comme au Pas de la Casa,

pour atteindre un indice supérieur a 1.600 sur la base de sa population de 1947.

Alors que la croissance économique et démographique était galopante dans
ces paroisses basses, les autres paroisses voyaient leur population diminuer et I'exode
des Andorrans se poursuivre jusqu'a une date récente, vers Andorra la Vella ou vers

I'étranger.

- Le changement d'évolution se place vers 1960 a la Massana, mais la croissance forte
n'‘arrive gu'aprés 1980, grace au tourisme d'été et au ski plus qu'a la fonction

commerciale.



La révolution politique de 'Andorre, 1973-1993. Joan Becat 15

- Le repli dure a Ordino et a Canillo jusque dans les années 1970. Il faut attendre 1978
pour voir la progression se faire sentir et la fin des années 1980 pour que le décolage

arrive réellement.

Cette forte croissance démographique est due a la fois au bilan naturel et au
bilan migratoire. Entre 1960 et 1975 I'Andorre gagne 4.100 habitants grace a un solde
naturel positif, pour 13.400 grédce au solde migratoire. Bien que la croissance
démographique soit due pour I'essentiel a I'immigration, il ne faut pas sous-estimer la
croissance naturelle, qui représente alors le quart du gain total. Par la suite, malgré la
baisse de la natalité, le bilan naturel reste positif avec des gains de 300 a 400

personnes par an car la mortalité est devenue trés faible, inférieure a 4%.

Que ce soit par atavisme ou parce qu'elle n'en dominait pas les moyens, la
capacité d'intégration de la société andorrane a été assez limitée. Il est vrai que I'afflux
de migrants de langues et de civilisations si variées et si différente de la leur ne
permettait pas une intégration par osmose. De plus, par tradition, la société andorrane
était assez fermée depuis des siécles, rejetant méme les siens, qu'il s'agisse des fils
d'Andorrans émigrés ou des cabalers en surnombre. C'était lié au systéme social qui
visait a maintenir les cases et un équilibre avec le territoire utile. On comprend que
cette société andorrane ait eu des difficultés a considérer comme siens et a assimiler
les étrangers qui venaient en quelque sorte en mercenaires. Les privileges liés a la
possession de la nationalité andorrane ne favorisaient pas non plus la symbiose entre
nationaux et étrangers. Tout cela portait vers une société stratifiée plus proche de celle

de I'Athénes classique que d'un pays cosmopolite contemporain.

Cette société peu prédisposée a s'ouvrir n'a pu assimiler tous les nouveaux
arrivants ni tous leurs enfants. Il y a eu la difficulté des contacts et des liens sociaux
entre nationaux et immigrés, comme dans tous les pays qui connaissent des
migrations importantes. La ségrégation de I'habitat, des cercles et des milieux sociaux
et culturels ont fait le reste, d'autant que le nombre méme des étrangers leur permettait
d'établir leur propre réseau de relations et de vie sociale, puissamment aidés par
I'école en ce qui concerne les Espagnols et les Frangais. Dans l'agglomération
d'Andorra la Vella-les Escaldes c'étaient souvent les Andorrans qui faisaient figure de
groupes marginaux ou de société élitiste de type colonial, comme au temps des

empires anglais, frangais ou belges d'outremer.

Le nombre méme des immigrants et leur concentration dans quelques
paroisses leur interdisait I'andorranisation par le contact avec la population autochtone

ou par le bain linguistique. On sait qu'a partir de 10 a 15% d'immigrés dans une région
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ou dans une ville il est difficile de les intégrer car ils forment des groupes sociaux et
des réseaux de relations qui maintiennent et reproduisent les schémas culturels et
linguistiques de leur pays d'origine. On est bien au-dela de ces seuils en Andorre.
N'importe quel immigré espagnol, dans toutes les paroisses andorranes, les Francais
a Andorra-Escaldes, Encamp ou Canillo, les Anglais a la Massana, peuvent entrer en
relation sans difficultés avec leurs concitoyens déja résidents et méme faire I'impasse
du catalan. Avec le nombre d'Espagnols qui vivent a Andorra-Escaldes et d'acheteurs
qui viennent du sud, c'est la situation inverse qui se produit souvent : il y est plus facile

de communiquer en castillan qu'en catalan.

Cette nécessité de protéger leur identité andorrane a fait que certains sujets
plus sensibilisés aillent jusqu'a une agressivité latente contre I'étranger et méme contre
la Catalogne ou les Pays Catalans, tout simplement parce qu'ils éprouvaient la
nécessité irraisonnée de se définir, de s'individualiser. Pour leur part, les dirigeants
andorrans étaient placés devant le dilemne de devoir accorder la nationalité a de
nombreux nouveaux Andorrans dont beaucoup ne seraient guére assimilés
culturellement ou socialement. Dans ce panorama sociolinguistique plutdt sombre, les
espérances étaient portées par la consolidation de la Generalitat de Catalogne et de
ses médias en catalan, tous recus en Andorre, par la présence en Andorre de plus de
20% de résidents catalans qui s'ajoutaient aux locuteurs andorrans et par I'école

andorrane.
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La révolution
politique

de I'Andorre,
1973-1993.

Réforme
ou Constitution ?

Le cadre précédent (1970-1980)

La Réforme de 1981
La demande de réforme
Les hésitations et la préparation de la réforme
La Reforma

Les questions a résoudre et le nouveau débat
La trop lente application de la réforme
L'aggravation des tensions internes
La remise en cause des pouvoirs des Coprinces

Les conséquences politiques de I'accord avec la Communauté
Européenne
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Le cadre institutionnel andorran et son évolution:

réforme ou constitution?

De ses origines jusqu'a nos jours, malgré les évolutions historiques et les
réformes de 1866 et de 1981, le systéme institutionnel andorran reposait toujours sur

deux groupes d'institutions antagonistes qu'il faut distinguer clairement.

D'une part il y a les deux Coprinces, toujours extérieurs a I'Andorre, investis de
tous les pouvoirs. lIs les exercent de maniere permanente a travers leurs services ou
les gens qu'ils désignent a leur guise, par exemple la justice ou l'ordre public. lls les
exercent occasionnellement, toujours de maniere discrétionnaire, chaque fois gu'ils le
jugent nécessaire ou bien lorsque les circonstances le demandent, a travers le recurs
en queixa, la suspension des conseils €lus, l'octroi de priviléges ou de faveurs, ou par
la promulgation de textes législatifs ou de réforme. Malgré tout, en dehors de ces
circonstances exceptionnelles, leur pouvoir était tempéré dans la pratique.
L'éloignement pour I'un, la faiblesse politique pour l'autre, la rivalité entre leurs services
ou leurs Etats, ainsi que le faible enjeu économique ou politique que pouvait
représenter la petite Principauté pyrénéenne étaient des facteurs qui limitaient

objectivement leurs interventions, sur lesquels les Andorrans ont constamment joué.

D'autre part il y a les institutions proprement andorranes, représentatives des
Andorrans d'une maniere ou d'une autre selon les époques: des paroisses et des
cases les plus importantes, puis de I'ensemble des cases, puis des citoyens. Elles
gérent les affaires intérieures sous la tutelle des précédents. Elles cherchent
évidemment a gagner des compétences concrétes, par la tactique du fait accompli et
de la tradition ou par l'attribution explicite de priviléges ou d'autorisations de la part des

souverains, mais sans jamais mettre en cause ni les Coprinces ni leurs pouvoirs.

Dans cette évolution multiséculaire, a un siécle d'intervalle, a la demande
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pressante du Consell General et de l'opinion andorrane, les Coprinces accorderent
deux réformes institutionnelles, que I'on désigne habituellement sous les noms de
Nova Reforma, en 1866, et de Reforma, en 1981. Dans les deux cas elles ne
concernent pas les Coprinces ni leurs attributions. Il s'agit chaque fois de modifications
- finalement peu importantes - des structures intérieures de I'Andorre, du mode de
représentation et du systéme électoral. Sur le fond, rien n'est changé quant a I'équilibre
des pouvoirs. On peut méme affirmer que l'autorité et la présence des Coprinces en
sortent chaque fois renforcés, a la fois par la manifestation de pouvoir qu'implique le
fait d'accorder une réforme et par l'allégeance explicite que signifie le recours a leur
volonté et l'acceptation de leur décision. lls gardent chaque fois leur position d'arbitres

souverains et de dernier recours, donc leur pouvoir absolu.

Comme nous l'avons évoqué dans un autre ouvrage® consacré a l'organisation
politique et sociale traditionnelle, le 22 avril 1866, sous la pression des réformistes et
du Sindic General Guillem de Plandolit, le Coprince épiscopal signa la Nova Reforma’.
Elle fut soumise au Coprince francais le 24 avril 1866 et signée en son nom par le
ministre des Affaires Etrangéres francais le 10 avril 1868. Elle donnait le droit de vote a
tous les caps de casa, elle séparait I'élection des Consellers représentant les paroisses
au Consell General de celle des Comuns et elle fixait les normes d'élection et les
charges a tous les niveaux. J.A. Brutails se montra trés critique a son égard:
"L'organisation politique andorrane a été réglée, et mal réglée, par la loi électorale de
1866, dite la Réforme. La Réforme a été élaborée a Andorre-la-Vielle par un groupe

d'hommes intelligents, mais mal préparés a faire oeuvre de législateur."®

Entre la réforme de 1866 a celle de 1981, il n'y eut guére de modifications du
systéme institutionnel, si ce n'est l'extension du droit de vote® ou les critéres
d'éligibilité, la mise en place de Juntes au sein du Consell General et la création d'une

septiéme paroisse.

Le cadre précédent (1970-1980)

6. Andorre, vie pastorale, société et gestion traditionnelle du territoire. XIXe-XXe siecles, par Joan Becat,
revue RECERC, collection Ouvrages de référence, n°2, Perpignan, 2010, 374 p. Consultable a
<http://www.recerc.new.fr/>

" . Pour le texte du décret dit "de Nova Reforma" du 22 avril 1866, on verra: Andorra, Estat, Institucions...
Compléments: Ramon Vifas: Nacionalitat..., ainsi que I'ouvrage cité dans la note précédedente.

8 . J.-A. Brutails, La coutume d'Andorre, 1904, p.27.

° - Les décrets des 19 ao(t 1933 et 23 aolt 1947 instaurent puis réinstaurent le suffrage universel
masculin, ceux du 14 avril 1970 et du 5 septembre 1973 I'étendent aux femmes.
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La situation antérieure se caractérisait par I'extréme confusion des pouvoirs et
par lindéfinition des compétences'®. Jusqu'aux années 1970 elle fut aggravée par
I'absence d'une véritable administration et de services publics, ainsi que par I'absence
d'une codification moderne des régles administratives et des contentieux. La moindre
guestion de gestion du territoire, de I'économie ou de la société posait des problémes
de compétences entre institutions. Le réle des Etats voisins et les conditions de la
mobilisation de leurs services par les Coprinces n'étaient pas clarifés (et ne le furent
toujours pas jusqu'a 1993, malgré la Réforme de 1981). L'économie andorrane
progressait constamment mais, faute d'accords bilatéraux, elle était toujours en
position fausse et virtuellement instable, avec tous les conditionnements et toutes les
autolimitations politiques que cela pouvait comporter chez les €lus andorrans. Bref, il y
avait une situation peu adaptée au monde actuel et aux nécessités de gestion de
Andorre. Un certain nombre d'Andorrans s'en accomodaient mais, dans leur

ensemble, ils souhaitaient une adaptation et une réforme profonde des institutions.

Historiguement et jusqu'a nos jours, I'Andorre fut réellement une fédération de
paroisses™. Celles-ci ont les compétences nécessaires pour assurer la gestion de leur
propre territoire. Elles ont la propriété des considérables étendues de foréts et de
terrains communaux, donc entre 90 et 95% du territoire. Elles bénéficiaient autrefois de
I'essentiel des ressources financiéres, par la location des pacages et par la vente des
coupes de bois. Elles avaient la capacité juridique de faire passer des terrains publics
sous le régime de la propriété ou de l'usage privés. C'est au niveau des quarts,*?,
guand ils en avaient la capacité, ou au niveau des paroisses qu'étaient prises les
décisions les plus importantes. Notons aussi que, probablement pour ces raisons, c'est
au sein des paroisses, dans le Consell de Comu, que les caps de casa d'abord, avec la
Nova Reforma, puis I'ensemble des citoyens avaient une représentation égalitaire, en
dehors des cas ou la présence des quarts conditionnait en partie la composition des

listes.

Jusqgu'a la moitié du XXe siécle, on pouvait difficilement affirmer que le Consell

General était réellement une structure de gestion d'un Etat. Avec sa vision francaise

0 _onse reportera a Andorre, vie pastorale..., RECERC, Ouvrages de référence 2, 2010, ainsi qu'aux
descriptions et aux analyses d'Antoni Fifiana: "Les bases del sistema institucional..." et de Marc Vila: "El
proces recent de reforma...", dans Andorra, Estat, Institucions..., 1990.

n Depuis son origine jusqu'en 1978, I'Andorre est formée pas six paroisses traditionnelles, a la fois
unités ecclésiastiques et unités politiques et économiques dans le cadre de la vie pastorale.

12 _Un guart est une unité territoriale et administrative, constituée d'un village et de son terroir de vallée,
qui fait partie d'une paroisse. Quart a la méme origine que quartier (partie d'un ensemble). Voir Andorre,
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des institutions et de la société, Jean-Auguste Brutails ne s'y était pas trompé lorsqu'il
écrivait, au début du XXe siécle: "A étudier de pres le budget de I'Andorre, on se rend
compte que cette réunion de paroisses est une association politique relativement
récente et quelgque peu factice: les ressources appartiennent soit aux cuarts, soit
surtout aux paroisses, et la Vallée en est & peu prés dépourvue."® Le Consell General
canalisait les relations avec les Coprinces. Mais, d'un autre cbté, n'importe quelle
paroisse ou Consol pouvait aussi les saisir directement grace aux recurs ou a diverses
procédures. En réalité, le Consell General était davantage un lieu d'équilibre et de
concertation entre les paroisses qu'un organisme de gestion de I'ensemble du pays. Sa

composition et son action jusqu'aux années 1980 le démontrent clairement.

De plus, il ne faut pas perdre de vue que le Consell General représente les
paroisses et non pas directement les citoyens. Cela a toujours conditionné ses
décisions. Vu sous cet angle, si on admet qu'il doit &tre un forum pour les paroisses, il
n'‘est pas choquant qu'il y ait des disproportions dans la représentation des électeurs,
chaque paroisse élisant quatre Consellers quelle que soit sa population. Comme nous
venons de le souligner, c'est dans leur propre paroisse que les Andorrans bénéficaient
d'une représentation non discriminatoire, pas au Consell General. Cette structure
impliquait que, si la représentation démocratique des Andorrans était assurée au

niveau local, elle ne I'était pas au niveau de I'Etat.

Le systeme institutionnel andorran était donc assis sur les paroisses, des
origines jusqu'a la Constitution de 1993, qui reconnait en grande partie leur identité et
leurs compétences. En supposant que l'on veuille passer par-dessus les réactions
opposées que cela ne manquerait pas de provoquer, vouloir marginaliser ou éliminer
cette réalité toujours vivante était peut-étre la plus grande révolution que pourrait vivre
I'Andorre au moment ou elle négociait sa constitution. Nous verrons qu'elle n‘aura pas
lieu car, pour pouvoir présenter un front commun devant les Coprinces, un accord sera
signé entre le Consell General, le gouvernement et les paroisses, qui leur
reconnaissait leurs compétences dans le projet de texte constitutionnel. De tous temps,
la majorité des Andorrans et les paroisses n'ont pas voulu d'un Etat trés structuré ni
d'institutions centrales fortes. C'est pour cela que l'affrontement avec les Coprinces a

propos de leurs compétences a tardé si longtemps.

Mais en méme temps il y a une autre réalité, contraire a celle-ci, qui nait et qui

vie pastorale..., et Lexique et toponymes. Vie pastorale, activités, institutions et société traditionnelles de
I'Andorre, RECERC, Ouvrages de référence 3, 2010. Consultable a <http://www.recerc.new.fr>

13 _J.-A. Brutails, La coutume..., p.35.
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prend force avec le changement économique des années 1950. Il s'agit de la
progression continue du Consell General, d'abord grace a ses initiatives et a son
budget, puis grace a la création pas a pas, par nécessité plus que par volonté politique

d'affirmation vis-a-vis des Coprinces, de structures administratives centrales d'Etat.

Le Consell General ne pouvait le faire qu'en récupérant des compétences a la
fois des Coprinces et des paroisses, ces deux institutions se retrouvant en de multiples
occasions objectivement unies contre lui. Dans ce jeu a trois, comme dans les
vaudevilles des théatres de boulevard parisiens, ce n'était pas toujours le méme qui
regardait les deux autres. Par exemple, il est possible d'interpréter la Reforma de 1981
comme une incitation des Coprinces faite au Consell General et au nouveau
Gouvernement de s'efforcer de récupérer des compétences au détriment des
paroisses - plutét qu'a eux-mémes -, s'ils voulaient malgré tout construire un embryon

d'Etat avec ce qui leur était concédé.

Au fur et a mesure que le changement économique et démographique
s'accentuait puis s'accélérait, avec un doublement de la population tous les dix ans, la
nécessité de gérer le pays dans son ensemble devenait de plus en plus évidente, car
le modéle ancien était effectivement inadapté sur bien des aspects. Tout d'abord, si on
admet que la gestion des affaires communes de I'Etat doit se faire par la participation
démocratique de tous les citoyens, les anciennes structures trainaient avec elles le
péché originel de la discrimination dans la représentation des citoyens. Ensuite,
I'Andorre avait de plus en plus besoin de décisions au plus haut niveau pour la gestion
de son économie, pour ses relations extérieures, pour les voies de communication,
pour la planification et les normes de 'aménagement du territoire, pour le mileu et les
risques naturels, pour les services d'@éducation, pour les normes a imposer aux medias
et pour bien d'autres thémes d'intérét général. Et nous n'insisterons pas sur des
services qui n'‘ont de sens que s'ils sont centralisés dans un pays de la taille de
I'Andorre, comme par exemple les archives, le patrimoine ou la protection et la gestion
de la nature. Evidemment cela n'écarte pas les initiatives privées ou des collectivités
locales, mais elles perdraient tout leur sens si elles n'entraient pas dans un cadre

cohérent.

Conséquence directe du changement d'économie et des importations
commerciales croissantes, l'argent des taxes alimenta dorénavant en abondance les
caisses du Consell General. En quarante ans, le déséquilibre financier fut totalement
inversé en sa faveur. Certes, les paroisses gardaient toujours jalousement leurs

compétences et leurs propriétés, mais elles n'avaient plus les ressources budgétaires
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pour exercer les premiéres et pour gérer les secondes. En dehors de la capitale, elles
devinrent completement tributaires du bon vouloir du Consell General et des
subventions qu'il leur fallait lui arracher grace a leurs Consellers et a leurs positions

stratégiques au sein des diverses Juntes.

Pourtant, dans sa progression, le Consell General ne pouvait exercer
pleinement les compétences qu'il gagnait de fait sur les paroisses, car il était
constamment bloqué ou limité dans son action par lintervention croissante des
Coprinces et de leurs services. Celle-ci deviendra rapidement plus qu'une tutelle, une
omniprésence sourcilleuse. En effet, trés réels avant le changement économique mais
également peu contestés et trés édulcorés par la coutume, leurs pouvoirs étaient mis
en danger a terme s'ils ne devenaient pas plus effectifs, s'ils ne suivaient pas en
paralléle la progression du poids politique et des ressources des structures centrales
andorranes. Les pouvoirs réellement exercés par les services des Coprinces croissent
aussi grace a l'absence de définition des domaines de compétences, puisqu'en fin de
compte tout revenait entre leurs mains, comme décideurs ou comme arbitres, méme
dans les domaines ou ils évitaient traditionnellement de se méler, comme par exemple
les affaires paroissiales internes ou les relations entre les paroisses et le Consell

General.

Cette progressive intromission et cette tutelle plus effective des services des
Coprinces fut toujours trés critiquée par les Andorrans. Ce souci de contrble signifiait
en réalité que naissait malgré eux un Etat moderne en Andorre. Cependant tout cela
laissait I'impression que, tout en étant crtiguée, ces interventions souveraines étaient
au fond acceptées par toutes les parties, jusqu'a ce que le systeme devienne
insupportable pour trop de personnes, en particulier dans les paroisses qui se jugérent
trop discriminées, pour des raisons différentes: d'une part Andorra la Vella-les
Escaldes a cause de sa faible représentation au sein du Consell General, et toutes les
paroisses hautes qui estimaient avec raison qu'elles avaient perdu leurs ressources

sans pouvoir participer pour autant a la richesse générale.

La Reforma de 1981 ne reglera pas cette question. Elle contribuera donc a
accroitre les tensions internes. Dans cette optique, la Constitution de 1993, que nous
étudierons plus loin, est réellement une refondation de I'Andorre puisque, dans ce
cadre rénové, elle pose clairement (il est vrai sans la résoudre) la question sous-

jacente du nouvel équilibre a trouver entre les paroisses et I'Etat.
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Laréforme de 1981

La demande de réforme

La question des compétences des services des Coprinces et de la tutelle
excessive qu'ils exercaient sur le Consell General devint publique a propos d'un décret
concernant les résidents étrangers™, promulgué par les Veguers le 3 janvier 1975. Le
décret précédent datait du 30 septembre 1949, dans l'aprés-guerre, alors que la
croissance économique et la forte immigration n'avaient pas encore commencé. S'il
émanait des Veguers, c'est que le fichage et le contrdle des étrangers avait été
considéré uniqguement comme une question d'ordre public et de sécurité du territoire et

non pas comme un des facteurs économiques™.

Cette approche était toujours celle des services des Coprinces en 1975, alors
gue le régime franquiste s'essoufflait en Espagne (tout en continuant a emprisonner, a
torturer ou a exécuter ses opposants) et que les manifestations en faveur de la
démocratie et de l'autonomie se multipliaient en Catalogne. Le 2 novembre 1974, un
festival de Cancg6 popular est organisé a Andorra la Vella par la revue bimensuelle

Tribuna a l'occasion de son premier anniversaire.

La revue bimensuelle Tribuna sort en 1973, sous limpulsion d’'un groupe de
jeunes andorrans, liés au mouvement étudiant barcelonais, et paraitra jusqu’'en 1978.

Au conseil de rédaction apparaissent Jaume Bartumeu®® et Josep Vilanova ; Marc

1 _ Le décret du 3 janvier 1975 stipulait que "tout étranger n'ayant pas la nationalité andorrane, dés
l'instant qu'il a plus de seize ans, devra, s'il prétend séjourner plus de trois mois en Andorre, obtenir des
Viguiers une autorisation de résidence, soit temporaire, soit ordinaire, soit privilégiée." La premiére était
annuelle, la seconde établie pour trois ans et la troisieme, d'une durée de dix ans renouvelable, pouvait
étre octroyée a ceux qui avaient déja résidé au moins trois ans de maniere ininterrompue dans la
Principauté.

!5 _ De la méme maniére et pour les mémes raisons, les premiers comptages de population furent confiés
aux services de police, sous la responsabilité des Veguers. Il ne faut pas perdre de vue aussi que la
majeure partie des immigrés provenait d'Espagne et de Catalogne, et que le gouvernement fasciste
espagnol pouvait avoir intérét a en contrdler le nombre et les mouvements, au cours des années 1950 et
1960, par le biais du Coprince épiscopal Iglesias, qui lui était idéologiquement proche, et de ses services
en Andorre.

16 _ Jaume Bartumeu sera ministre d'économie et finances dans le gouvernement d'Oscar Ribas Reig de
1990 a 1992 et l'un des négociateurs de la Constitution pour I'Andorre. Il sera ensuite leader de
I'opposition aux gouvernements successifs du Parti Libéral de Marc Forné et d'Albert Pintat, puis Chef du
gouvernement andorran en 2009 pour le Parti Social-démocrate.
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Forné' en est le gérant. Tribuna est une revue engagée, qui sS’'oppose aux pouvoirs en
place, gu’il s’agisse des services des Coprinces, en particulier des Veguers qui
tiennent en tutelle étroite le pays et contrdlent la police, les passeports et I'immigration,
ou de l'oligachie politique et économique andorrane. Elle soutient le mouvement de
réforme des institutions. Suscitée par le méme groupe de promoteurs, entre 1979 et
1984, la revue Punt Politic lui fait suite et devient clairement un instrument

d’expression politique.

Ce festival de Canc6 popular était en fait un récital de Nova Cang¢é catalane,
avec Lluis Llach et Ramon Muntaner, accompagnés du chanteur espagnol Paco
Ibafiez. Selon I'habitude dans ces manifestations libertaires depuis plusieurs années,
des spectateurs brdlérent un drapeau espagnol. Le gouvernement fasciste de général
Franco, qui ne pouvait guére I'empécher en Catalogne, le prit fort mal en Andorre et
bloca la frontiére hispano-andorrane a partir du 12 novembre 1974, limitant les achats
dans la Principauté a 3.000 pessetes par personne. Devant cette pression politique et
économique, passant outre un texte du Consell General, les services des Coprinces
prirent l'initiative du fameux décret du 3 janvier 1975, afin de rassurer les autorités

franquistes et de ramener une situation normale a la frontiére*®.

Or, selon l'approche du Consell General, il ne s'agissait plus de savoir si tel ou
tel étranger était indésirable ou susceptible de troubler la tranquillité des Vallées ou
des territoires voisins par ses activités politiques depuis I'Andorre, mais de gérer une
politiqgue d'immigration de travail dans le cadre d'une croissance économique rapide.
Depuis le 1ler décembre 1974 un quotidien avait vu le jour, Poble Andorra (il deviendra

hebdomadaire ensuite’®), qui faisait son travail dinformation, ce qui avait pour

"~ Marc Forné est avocat. Dans I'Andorre post-constitutionnelle il sera leader du Parti Libéral et Chef du
Gouvernement au cours de trois Iégislatures, de 1994 a 2005.

8 Il ne faut pas perdre de vue que, du coté francais, le Delegat Permanent du Coprince est le Préfet des
Pyrénées-Orientales, qui avait alors les mémes préoccupations que le gouvernement franquiste a la
frontiere franco-espagnole et en Catalogne Nord (Universitat Catalana d'Estiu a Prades, Sis Hores de
Cancg6 a Perpignan, etc.), et que le Viguier frangais était traditionnellement désigné par le Quai d'Orsay.
Or, a cette époque, les autorités francaises voyaient avec préoccupation les revendications autonomistes
catalanes en Espagne et leur influence en France (elles ne faciliterent pas non plus les contacts, afin de
rétablir la démocratie, entre le gouvernement espagnol et le président de la Generalitat en exil Josep
Tarradellas deux ans plus tard, aprées la mort du dictateur Francisco Franco). Du cbté épiscopal, il ne faut
pas oublier que le Coprince était tenu par le gouvernement espagnol, a la fois par la désignation des
évéques, soumise a son avis, et par le soutien logistique et matériel qu'il lui attribuait (école, services
postaux et jusqu'a la garde de la Vegueria episcopal en Andorre, assurée par des Gardes Civils sans
uniforme). L'évéque Joan Marti i Alanis, Coprince depuis 1972, et son Veguer Francesc Badia, résidant en
Andorre, devenaient dans la pratique responsables du contrdle des antifranquistes en Andorre.

19 _ Poble Andorra est une publication quotidienne de décembre 1974 a octobre 1977 (793 numeros), puis
hebdomadaire apres octobre 1977 (n° 793, 32p., 31,7cm). Aprés son instauration, le dépét légal est fait a
Andorra la Vella en 1980: Poble Andorra. Informatiu independent. Revista setmanal d'informacions
generals. Apres ce bref essai de presse quotidienne I'Andorre eut une presse hebdomadaire, dont la
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conséquence naturelle de donner de l'importance aux événements andorrans et de

permettre a des opinions diverses de s'exprimer.

La Junta de Consellers Majors demanda aussitdt la réunion d'urgence du
Consell General, ce qui fut fait cing jours plus tard. Les esprits étaient d'autant plus
échauffés que ce méme Consell General avait déja élaboré en 1972, trois ans
auparavant, un texte qui réglementait lI'entrée et le séjour des résidents étrangers. |l
avait été envoyé aux services des Coprinces pour signature et publication, mais il était
resté sans suite, la régulation de l'immigration restant donc aux mains des Veguers
selon le texte antérieur datant de 1949. Dans ce contexte, le nouveau décrét était une
rebuffade faite au Consell General et une réaffirmation sans ambages des
compétences exclusives des Coprinces dans ce domaine. Cette question venait se
rajouter a un long contentieux, puisque d'autres thémes étaient en débat depuis
quelques années, comme le régime des sociétés, andorranisation des
enseignements francais et espagnol, les concessions des radios émettant depuis

I'Andorre ou la création d'une septiéme paroisse.

Le 8 janvier 1975 le Consell General protesta® et désigna une commission
pour négocier avec les représentants des Coprinces. Chacune des parties fit valoir ses
arguments mais, en fin de compte, personne n‘avait pouvoir de trancher la question, si
ce n'est les Coprinces eux-mémes, comme toujours a la fois juges et parties.
Finalement toutes les protestations andorranes et tous les contacts furent sans effet et
les Veguers continuérent jusqu'en 1993, c'est-a-dire jusqu'a l'application de la
Constitution et a la disparition de leur fonction a délivrer les autorisations de séjour et a
manipuler l'immigration pratiquement a leur guise, le Consell General fixant chaque
semestre les quotas des nouveaux migrants sans pouvoir faire appliquer ses décisions

ni avoir acces aux fichiers?.

plupart des titres étaient aux mains de personnalités andorranes ou de groupes de pression économiques.
Il manquait une presse quotidienne ou une véritable presse d'opinion. En 1991 apparait un premier journal
quotidien, le Diari d'Andorra, suivi pendant quelque temps sur ce terrain par I'hebdomadaire Informacions,
qui reviendre a sa premiéere formule au bout d'un an.

2% _ Version en francgais du texte voté par le Consell General le 8 janvier 1975: "Vu la communication du 3
janvier 1975 des Tres lllustres Viguiers, d'un texte de décret relatif aux résidents des Vallées d'Andorre, le
Tres lllustre Conseil Général, aprés débat, a décidé a l'unanimité:

1.- que le dit décret a édé édicté outrepassant la compétence et la juridiction que la loi et la coutume
attribuent aux Trés lllustres Viguiers;

2.- que la décision d'autorisation de résider en Andorre pour les étrangers est compétence administrative
et qu'en conséquence le T.l. Conseil Général s'oppose a l'application du décret du 3 janvier 1975;

3.- de nommer une commission composée par la T.I. Syndicature et par la Junta de Conseillers Majeurs
pour rencontrer les T.l. Viguiers afin d'essayer de trouver a ce grave probléme une forme de solution qui
tienne compte des respectives compétences et juridictions et qui permette de résoudre d'une facon
efficace et pratique le pressant probléme de I'immigration et de la résidence dans les Vallées."

2 _ Sur cette guestion on se reportera plus avant au point surla gestion de la population et surtout a
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En réponse a cette fin de non-recevoir, qui était en fait une manifestation du
pouvoir souverain des Coprinces, deés le 11 février 1975 le probléme de fond est posé
par le Consell General, qui sollicite des Coprinces une réforme des institutions®. ||
suivait en cela une évolution de l'opinion publique, qui l'avait précédé. C'est
probablement pour cette raison qu'il approuva l'année suivante un rapport trés modéré
comme base de discussion avec les services des souverains. Les élections de
décembre 1975 aménent dix Consellers réformistes, sur les douze sieges renouvelés,
qui déclarerent vouloir changer le style de la vie publique, critiquant le fonctionnement
des institutions, le Sindic en place, Julia Reig, et les Coprinces, rendus péle-méle

responsables de l'immobilisme.

Parallelement la création de [I'A.D.A., Agrupament Democratic d'Andorra,
I'ébauche d'un premier parti politique, est rendue publique le 8 septembre 1976. Les
partis politiques et les syndicats étant interdits dans la Principauté, ses 33 fondateurs -
ou I'on rencontre la plupart des hommes politiques de la transition et des nouvelles
institutions - insistérent beaucoup sur leur volonté de créer simplement un mouvement,
un groupe de réflexion ol pourraient se rencontrer des gens de diverses tendances. lls
avaient cependant un programme trés significatif: liberté d'expression, de réunion et
d'association, approbation et application de la Déclaration universelle des droits de
I'homme, participation des citoyens aux prises de décison concernant |'Andorre,
rédaction d'une constitution qui assure la séparation des pouvoirs et qui définisse
clairement les compétences de chaque institution, bref, tout ce qui manquait a

I'Andorre pour devenir un pays démocratique et souverain.

En décembre 1976, le projet de budget pour 1977 est l'occasion d'un semblant
de mutinerie du Consell General, peut-étre influencé par ses Consellers réformistes et
par cette évolution politique. Il menace de démissionner s'il n'y a pas une réunion
d'urgence avec les deux Délégations Permanentes a propos des problémes
économiques, des taxes et de la fiscalité. Ces divers événements locaux, ainsi que les

demandes de réforme et de création d'une nouvelle paroisse toujours en suspens

I'article incisif de Ladislau Bar6: "La politica d'immigraci6 a Andorra (1980-1989)", dans Debat 2. Els
moviments migratoris a Andorra, 1991.

2 _ Dans un long article du journal L'Indépendant de Perpignan, du 26 janvier 1975 -"La Principauté
d'Andorre est-elle a la veille d'une profonde crise économique et politique?”- on lit un interview de M.
Jaume Bartumeu, Conseller General d'Andorra la Vella, qui traduit I'opinion des plus progressistes: "Une
page de I'Histoire vient d'étre tournée et les institutions sont dépassées dans tous les domaines. On ne
peut pas gouverner en plein XXe siecle avec des structures politiques aussi archaiques. Il faut doter
I'’Andorre d'une nouvelle constitution. Rien n'interdit de conserver les deux coprinces, qui sont la garantie
de notre indépendance, mais a partir de Ia, il faut tout reprendre. Par exemple nous vivons actuellement
sous un véritable chantage économique. Nous dépendons de la France et de I'Espagne, et dés qu'on
ferme le robinet, c'est comme le pétrole, le pays s'asphyxie. Si nous avions, nous, Andorrans, la possibilité
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guestions, firent que la presse régionale du Midi francais consacra des reportages

importants sur la situation andorrane?.

L'effervescence démocratique et nationaliste, les événements et les mutations
se succédaient alors en Espagne et en Catalogne, au cours de cette période que I'on
baptisa ensuite la transition démocratique. Ces transformations n'étaient peut-étre pas
non plus étrangéres au bouillonnement des idées en Andorre. Il ne faut pas s'étonner
de voir de jeunes Andorrans, par contagion ou par mimétisme, ou tout simplement
parce qu'ils participaient aussi au mouvement de résistance et de rénovation en
Catalogne, bousculer un peu les institutions et les gens en place, dont beaucoup
étaient criticables, les uns parce qu'ils avaient eu d'excellentes relations avec l'ancien
régime espagnol ou parce gu'ils en étaient philosophiqguement tres proches, les autres

parce qu'ils semblaient trop inféodés aux intéréts francais.

Les hésitations et la préparation de la réforme

La question la plus urgente, celle qui avait déclanché auparavant le processus
de réforme, était la représentation de la paroisse d'Andorra la Vella ou se recrutaient
la plupart des réformistes au Consell General. Avec prés de 60% de la population
cette paroisse n'avait que quatre Consellers, soit a peine 17% de la représentation
nationale. Pour enlever le brandon de la poudriére et, par la méme occasion, pour
désamorcer la bombe a retardement que constituait un processus de réforme, les
Coprinces créérent en 1978 une septieme paroisse par mitose de la paroisse
plaignante. Elle rééquilibrait un peu la représentation de la capitale au Consell General,
puisqu'elle passait a 28%. On était loin du compte, mais la situation devenait moins
choquante. En méme temps la tranquillité des Coprinces était assurée pour un temps
puisque les deux nouvelles paroisses devaient se mettre d'accord sur le partage des
espaces de montagne. De la un affrontement permanent qui dura jusqu'a la fin du
siécle, par exemple a propos de la vallée du Madriu et du camp de neu projeté a Claror

et Perafita.

Les années 1977 et 1978 voient une grande effervescence car, a la suite de la

de dialoguer directement avec les autorités francaises et espagnoles, ca irait beaucoup mieux."

% _»'Andorre aux Andorrans!" dans la revue Sud 46, du 13 décembre 1976, et un reportage d'une pleine
page pendant quatre jours dans I'Indépendant de Perpignan, sous le titre général: "L'Andorre s'interroge
sur son avenir", par Georges-Henri Gourrier, les 4, 5, 6 et 7 avril 1977. Les articles ont des titres
évocateurs: "Le passage de la féodalité aux temps modernes.", "Le pouvoir politique ou la Principauté des
caciques.”, "La montée des jeunes et le débat constitutionnel.", "La mutation sociale et la réalité
andorrane."
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réponse des Coprinces, acceptant enfin la réforme et demandant aux Andorrans de
leur soumettre un projet unique, les opinions sont contrastées. Deux consultations ont
lieu & propos de six projets différents présentés a l'approbation de l'ensemble des
électeurs. Le Consell General adoptera un projet de compromis définitif a 'unanimité le
31 mars 1978. Malgré toute cette phase de préparation trés démocratique (bien que la
plupart des Andorrans ne comprennent guére les différences entre les projets et votent
plutdt selon les personnalités, donc selon les alliances traditionnelles ou selon les
paroisses qui ont élaboré les textes), et malgré I'unanimité de la chambre autour du
texte de synthése, les services des Coprinces attendront prés de trois ans avant de
publier la réforme. Le décret qu'ils promulguent et qui suit d'assez prés le projet qui

leur avait été soumis, ne sortira que le 15 janvier 1981.

La Reforma

Cette réforme est présentée comme un premier pas vers une transformation
des institutions andorranes. Elle se limite en fait a la création d'un gouvernement aux
pouvoirs essentiellement administratifs et a la redéfinition du réle du Consell General.
Celui-ci perdra les fonctions de gestion et d'exécution qu'il cumulait auparavant avec
les fonctions législatives. Mais les Coprinces ne lui attribuaient pas de nouvelles
compétences, si bien gu'il n'assumait qu'en partie ce pouvoir législatif. Ses décisions
devaient étre approuvées par les deux Delegats Permanents et les Coprinces
gardaient un pouvoir discrétionnaire car rien n'était précisé a propos de |'expédition des
lois: temps de réflexion des souverains, relecture, solution en cas de désaccord. Rien
de tout cela n'était prévu. Les Coprinces approuvent donc peuvent refuser, modifient

et publient les textes de loi a leur convenance.

Cette faiblesse assez étonnante de la Reforma explique les lenteurs dans
I'application de toutes les possibilités qu'elle semblait offrir, les crispations et les
impatiences qui s'accumulérent au fur et & mesure que passaient les années. Cette
premiére réforme devait étre suivie d'une seconde phase qui devait concerner
forcément les compétences des Coprinces. Il s'agissait du seul domaine encore a
redéfinir, puisque les souverains continuaient & cumuler tous les pouvoirs sans céder
de compétences aux institutions représentatives des Andorrans. L'autorité supréme et
réelle étant encore aux mains des deux Coprinces, juridiguement andorrans pendant le
temps de leur charge, mais toujours francais (en tant que Président de la République

Francaise pour I'un) et espagnol (en tant qu'évéque de la Seu d'Urgell pour l'autre), ce
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qui perpétuait l'ambiguité qui servait de prétexte au refus de reconnaissance
internationale de I'Andorre. C'est I'absence de constitution ou du moins de séparation
des pouvoirs et la nécessité de passer par les Coprinces et par leurs services qui
impliquaient la large place des influences extérieures et un jeu politique qui, sans cette

explication, pouvait sembler parfois incohérent.

Le probleme essentiel restait posé: avec ou sans constitution, il fallait
redistribuer une partie ou la totalité des compétences que cumulaient les Coprinces.
Or, apres 1981, il n'en fut plus question, jusqu'a ce que le gouvernement et le Consell
General ne fassent leur nuit du 4 aol(t et demandent en 1990 la rédaction d'une
constitution moderne et démocratique. Les circonstances semblaient alors plus
favorables car, d'une part, les questions génantes des relations économiques avec les
Etats voisins étaient réglées, par le biais de l'accord avec la CEE et, d'autre part,
l'opinion publique andorrane était tres sensibilisée sur ce theme, envoyant au Consell
General une nouvelle majorité favorable au changement, centrée sur le groupe des
nouveaux Consellers d'Andorra la Vella et des Escaldes, tous gagnés a cette option.
Un vote unanime du Consell General demanda la rédaction d'une constitution et en
fixa les grandes lignes. Les lenteurs et les crispations qui avaient présidé pendant dix
ans a la mise en place de la premiére réforme aidérent beaucoup a cette prise de
conscience, au point que l'on peut se demander si 'action de certains services des
Coprinces était un combat d'usure et d'arriére-garde, comme tout le monde l'interpréta
alors, ou un blocage conscient destiné a provoquer la réaction des Andorrans et la

clarification de leurs positions.

Les questions arésoudre et le nouveau débat

Nous avons signalé que la réforme n'était qu'un premier pas. Il ne faisait que
clarifier la séparation des pouvoirs entre le Consell General et le Gouvernement

nouvellement créé. Mais elle allait se heurter aussit6t a trois difficultés majeures:

1- Un pourrissement des applications gu'elle laissait entrevoir ou qu'elle prévoyait: il
faudra plus de dix ans pour mettre en place les strcutures qui en découlaient, soit trois

Iégislatures.

2- Une série de problémes internes a I'Andorre a propos des compétences collectivités
territoriales sur la gestion du territoire, sur les infrastructures et sur les services, que ne
réglait pas cette réforme partielle. Quelques observateurs et juristes affirmérent que

cela avait été voulu, afin de bloquer, par ces affrontements entre Consell et Govern



La révolution politique de 'Andorre, 1973-1993. Joan Becat 31

d'une part, entre Govern et Comuns d'autre part, tout développement du processus de
réforme, ce qui reportait d'autant 'examen de la question des Coprinces.

3- L'essentiel n'avait pas été fait, a savoir la remise en cause des pouvoirs exorbitants
des Coprinces et la redistribution de leurs compétences. De plus, dés la premiéere
Iégislature, les souverains et leurs services ne jouérent pas le jeu (ou en jouérent un
autre), en bloquant toute possibilité de fonctionnement normal des nouvelles
institutions: renversement d'un gouvernement, lenteur dans la signature des lois et des
décrets, utilisation abusive du recurs en queixa, manipulations de la politique
d'immigration.

De plus, pendant cette période, avait lieu la négociation sur l'entrée de
I'Espagne dans la Communauté Européenne, avec des affontements violents entre la
France et I'Espagne. Il y eut un long processus de discussion puis de négociation a
propos de l'accord entre I'Andorre et la CEE, qui devait remplacer les accords
bilatéraux avec la France et avec I'Espagne. A travers cette négociation d'un accord
économique, c'était en fait la question de la souveraineté de |'‘Andorre, sa
reconnaissance internationale et sa représentation qui était en jeu. Il est significatif que
cet accord a peine signé le Gouvernement andorran et le Consell General déclarent a
lunanimité la nécessité d'une constitution écrite moderne, donc remettent aussitot en
cause ouvertement le role et les pouvoirs des Coprinces. C'est cette phase qui suivit la
réforme de 1981 que nous allons brievement évoquer, a travers un inventaire des

points a résoudre et des débats qui se produisirent alors.

La trop lente application de la réforme

Apres des élections générales de décembre 1981, qui renouvelaient pour la
premiéere fois dans sa totalité le Consell General, un gouvernement fut aussitét mis en
place, présidé par Oscar Ribas Reig. Mais trés vite surgirent des problémes avec le
Consell General, qui allaient de questions de préséances entre le Sindic General et le
Cap de Govern jusqu'a la tentative de réduire ce gouvernement a des fonctions de

stricte gestion administrative, sans aucune initiative politique ni capacité de décision.

Ces affrontements privisibles furent la cause et le prétexte de I'extréme lenteur
de l'application du cadre de la réforme. Le Consell General mit beaucoup de temps a
pacter, a préparer et a voter les lois qui devaient structurer les institutions intérieures.
Les Coprinces et leurs services jouerent sur ces antagonismes, directement ou grace a

leurs hommes de paille, pour ralentir encore le processus de modernisation de la
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Principauté. Par exemple, ce n'est que le 24 mai 1985, soit quatre ans aprés le décret
de réforme, que la loi sur l'organisation administrative de I'Andorre voit le jour. Elle
définit enfin les compétences entre le Consell General et le gouvernement.

Aprés bien des retards et des tergiversations, le Code de l'administration est
approuvé le 13 juillet 1987 par le Consell General. Mais il n'‘est promulgué que deux
ans aprés par les Coprinces, le 28 mars 1989. A la suite de ce code, il fallait bien un
tribunal pour traiter du contencieux. Le 15 novembre 1989 les Delegats Permanents
promulguent une Llei de jurisdiccié administrativa i fiscal, déja votée par le Consell
General. Elle prévoyait le contrdle juridiqgue de I'application réglementaire des lois par
le gouvernement, de l'activité de l'administration publique, ainsi que le domaine,

l'organisation et la procédure d'un tribunal nouveau chargé de ces themes.

Sa création n'arriva que deux ans plus tard. Si nous comptons bien, cette phase
destinée a régler les questions de contentieux administratif dura quatre ans et son
dénouement survint six ans apres la promulgation de la loi sur l'organisation
administrative du pays. Bien que prévu dans la Reforma de 1981, ce Tribunal
administratiu i Fiscal ne fut mis en place le 7 octobre 1991, alors que le processus de
négociation de la constitution était déja lancé. Il est composé de deux juges andorrans
en premiére instance, désignés par les Coprinces et, en seconde instance, de juges
extérieurs a 'Andorre désignés unilatéralement par chacun des Coprinces épiscopal et
francais. Comme son nom lindique, cette juridiction est chargée de traiter le
contentieux administratif et fiscal: litiges électoraux a propos des candidatures, recours
contre les indemnisations pour expropriation, responsabilité civile de I'administration et
des fonctionnaires, litiges a propos de I'exécution des contrats et des services pour le
compte de l'administration, ainsi que certains contentieux liés a la sécurité sociale. Ce
Tribunal administratif devait traiter dorénavant les recurs en queixa, ce qui était une

tentative bien naive de les soustraire des négociations constitutionnelles en cours.

Malgré ce blocage dans la mise en place des structures, qu'il semble inutile de
démontrer davantage, ces années 1980 se caratérisent par une grande activité
Iégislative et réglementaire du Consell General et du Gouvernement. Elle concerne les
risques naturels et technologiques, la neige et des stations de ski, les normes de
construction et d'habitat, les voies de communication, le zonage du territoire, le
patrimoine, etc. Les concessions de FHASA et des radios sont récupérées, ce qui
permet de mettre en place des monopoles d'Etat dans ces domaines. Bref, le bilan est
dans l'ensemble trés positif malgré les lenteurs, les indécisions et les tensions qui

s'accumulaient peu a peu.
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L'aggravation des tensions internes

Le projet approuvé le 31 mars 1978 et présenté par le Consell General aux
Coprinces allait beaucoup plus loin que la réforme finalement promulguée en janvier
1981. A partir du texte approuvé par les andorrans, Marc Vila soulignait les
insuffisances du texte promulgué, gu'il analysait avec séveérité et un point d'amertume
dans un article intitulé "El procés recent de reforma, étapes i balan¢, mancances", en
1989, donc avant la conclusion de I'accord avec la Communauté Enropéenne qui libéra

enfin I'Andorre de la tutelle des Etats voisins®*.

Dans la proposition andorrane, il était question de la reconnaissance d'un Etat
de droit, avec toutes ses implications, de la reconnaissance de la Déclaration
universelle des droits de 'homme, donc de ses conséquences quant aux droits des
Andorrans et des résidents, d'une séparation des pouvoirs, avec une critique explicite
de la situation alors en vigueur®, de la création d'un tribunal administratif indépendant
dont les juges seraient proposés par le Consell General et par les Coprinces, de
I'indépendance de la justice, donc de sa soustraction des compétences directes des
Coprinces, de la responsabilité de I'ordre public, de la représentation internationale de

I'Andorre a travers des Andorrans.

Aucun de ces points fondamentaux ne fut finalement retenu dans la réforme, si
ce n'est partiellement pour la séparation des pouvoirs entre le Consell General et le
nouveau gouvernement mais pas en ce qui concernait les Coprinces. Quant au
tribunal administratif, comme nous l'avons vu finalement mis en place en 1991, ses

juges étaient désignés en totalité par les Coprinces.

On comprend gu'il y ait eu une déception, qui se traduisit par une protestation
du Consell General. "Poc després de l'aparicié del Decret de 15 de gener, el Consell
General formula una enérgica protesta als Co-Princeps pel poc abast del Decret de
Reforma i pel fet d'’haver-se creat un executiu sense haver-ne definit també les
competéncies. Les gestions de diferents comissions per recuperar per via negociada

una auténtica reforma soén infructuoses, i el 8 de febrer de 1982 s'elegeix un nou Cap

% _ pour les phases préparatoires de ce processus de réforme, comme pour I'analyse des contenus du
texte promulgué, on se reportera a l'article cité de Marc Vila i Amigd, p.33-38.

% _ |l faut éviter "una atomitzacié del poder que arriba a ésser de ningu i que porta en conseqiiéncia a una
arresponsabilitat per part d'aquells que tedricament el detenen." (Memoria de Reforma institucional de M.I.
Consell General, 1978, citée par Marc Vila, p.35).
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de Govern."®. De plus, alors que la réforme de 1866 avait été signée par les Coprinces
eux-mémes, celle de 1981 ne le fut que par leurs représentants®’, comme si l'on voulait

lui enlever de sa portée.

Ce fut en vain et, pragmatiquement, commenca la lente mise en place des
nouvelles institutions. C'est a ce propos que les affrontements changérent de
protagonistes. Au lieu de voir s'opposer les Coprinces, par le biais de leurs
représentants, a un Consell General unanime sur le principe de réforme, ils firent
s'opposer, compte tenu de l'indéfinition du texte et pour des questions de compétences
a répartir et de hiérarchie, les institutions élues andorranes entre elles. Ces oppositions
vinrent s'ajouter a la rivalité déja ancienne entre le Consell General et les paroisses,
exacerbée apres 1981 par l'acuité des questions liées a 'aménagement du territoire
(routes, gestion des foréts, équipements collectifs, développement du tourisme, etc) et

par l'intense activité réglementaire du premier au cours de cette période.

C'est ce que notait avec humour un haut fonctionnaire andorran, Casimir Arajol,
directeur d'Agricultura i Patrimoni Natural, dans une interview datant de 1990, a propos
des limitations qu'il rencontrait dans son action : "Existeix un proverbi que diu "L'home
proposa i Déu disposa". Sense voler treure les atribucions propies de Déu, doncs, soc
creient, a Andorra el proverbi podria ésser aixi: L'home proposa i la delimitacio de

competéncies disposa."®®

La réforme de 1981 laissait de cOté la question essentielle du systeme
électoral, pourtant inadapté si on souhaitait que le Consell General devienne
réellement une assemblée parlementaire, donc représentative des citoyens. Tout se
passait comme si I'on considérait que la création d'une septiéme paroisse avait résolu
le probléeme pour longtemps. En réalité, il aurait fallu décider entre la représentation
des paroisses et la représentation des citoyens ou, compte tenu de l'exiguité de

I'Andorre, choisir un systéme mixte.

Or, indépendamment de la finalité de I'assemblée, plus proche d'un sénat que
d'une assemblée de députés, les déséquilibres de représentation entre les paroissses
demeuraient et s'aggravaient d'année en année, jusqu'a devenir a nouveau

insupportables, comme le démontre le tableau qui suit, ou nous pouvons suivre

% _id., p.39.

27 _ Marc Vila, p.38, parle a ce propos de "reforma a la baixa", et observe: "Una dada important pel que fa
al Decret del 15 de gener és que fou signat pels Delegats Permanents i pels Veguers dels Coprinceps,
contribuint aixi (..) a la confusio institucional (per tal com les funcions institucionals dels Veguers, en
principi, no abasten aquesta matéria)."

28 Informacions, 09/06/1990, p.56, interview par Rosa Maria Sorribes.
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I'évolution des électeurs inscrits par paroisse entre 1977 et 1992.

Les électeurs inscrits, 1977-1992

1977 1981 1983 1987 1992
déc. déc. déc. déc. avril

Canillo 272 281 302 355 402
85% 79% 7,7% 58% 4,7%

Indice 100 106 111 131 145
Encamp 324 411 446 722 1038
10,1% 11,3% 11,4% 11,7% 12,1%

Indice 100 127 138 223 320
Ordino 195 212 224 316 411
6,1% 58% 57% 51% 4,8%

Indice 100 109 115 162 211

La Massana 317 343 373 468 637
99% 94% 9,6% 7,6% 7,4%

Indice 100 108 118 148 201

Andorra la Vella 918 1070 1180 1896 2721
28,6% 29,3% 30,3% 30,8% 31,7%
Indice 100 117 129 207 296

Escaldes-Engord. 706 813 802 1395 2045
22% 22,2% 20,6% 22,7% 23,8%
Indice 100 115 114 198 290

Andorra/Escaldes 1624 1883 1982 3291 4776
50,6% 51,6% 50,8% 53,5% 55,6%

Indice 100 116 122 203 294
Sant Julia 479 512 573 1003 1339
14,9% 14% 14,7% 16,3% 15,6%
Indice 100 107 120 309 279
Total Andorre 3211 3648 3900 6155 8593
100% 100% 100% 100% 100%
Indice 100 114 121 192 268

En quinze ans la proportion d'électeurs passe seulement de l'indice 100 a 145 a
Canillo, de 100 a 279 a Sant Julia de Loria, qui suit la progression moyenne andorrane
(268) alors que les Escaldes, Andorra la Vella et Encamp sont plus désavantagées
gu'au moment de la création de la septiéme paroisse, puisqu'elles passent de l'indice
100 aux indices 290, 296 et 320 respectivement.
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Le mode de représentation et de scrutin avantage outrageusement les
paroisses hautes, moins peuplées. Par exemple, en 1992, avec 9% des électeurs,
Canillo et Ordino avaient le méme nombre de représentants qu'Andorra la Vella et les
Escaldes, qui en rassemblaient 55%. Pour élire un Conseller General, il suffit de 100
électeurs a Canillo, de 103 a Ordino, alors que la moyenne andorrane est de 307
électeurs par Conseller et qu'un élu d'Andorra la Vella représente 680 citoyens, en
principe titulaires des mémes droits que les autres. Mais a l'inverse, un systeme de
représentation strictement proportionnelle, compte tenu des déséquilibres du
peuplement, impliquerait le risque d'une hégémonie politique de la capitale. On voit
qgue la réforme du systéme de scrutin était liée a la redéfinition et a I'extension des
compétences du Consell General, accompagnées du cantonnement des compétences

des paroisses.

La remise en cause des pouvoirs des Coprinces

Les pouvoirs des Coprinces étaient incompatibles avec les principes d'un
systeme parlementaire moderne. De plus, leur pratique du nouveau régime qu'ils
avaient mis en place en 1981 bloca son bon fonctionnement et se révéla bien vite
néfaste. La lenteur déja signalée dans la signature des lois et décrets retarda pendant
deux |égislatures I'application d'une réforme qui auraient di étre opérative aussitdt. Les
interventions directes de leurs représentants, Delegats Permanents et Veguers (donc,
a ce niveau, forcément des Coprinces eux-mémes), perturbérent le jeu parlementaire
qui commencait a s'instaurer. Le premier gouvernement andorran issu de la Réforma
de 1981 est tombé non pas parce qu'il n‘avait plus la confiance de l'assemblée - il était
doté d'une majorité parlementaire -, mais parce que les Coprinces acceptérent un
recurs en queixa®® présenté par des entrepreneurs contre un projet d'impéts, ce qui
bloca le budget de I'Etat, les paiements aux prestataires de services et le versement
des salaires pendant des mois, jusqu'a ce que le Chef du gouvernement démissionne.
A travers cet usage biaisé du recurs en queixa traditionnel, les Coprinces montrérent

d'emblée ou résidait la réalité du pouvoir et quelles étaient les limites de la réforme

% _ Le Recurs en queixa était la possibilité, pour tout Andorran ou pour toute collectivité locale d'en
appeler directement aux Coprinces, lorsqu'ils estiment étre Iésés par une décision d'un Comdu, du Consell
General ou du Govern. Lorsque les Coprinces, et en leur nom les Delegats Permanents, acceptent le
recours, la décision, le réglement ou la loi incriminés sont suspendus jusqu'au moment ou sera dictée la
sentence, qui est inappellable. Cette procédure, qui est une réminiscence de l'ancien recours au prince,
est devenue dans la seconde moitié du XXe siécle un élément de blocage efficace du fonctionnement des
institutions andorranes élues de la part des individus, des groupes de pression économiques et des
services des Coprinces. En effet, ce fut un élément de contréle politique et de pression indirecte des
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institutionnelle.

Les manipulations dans la politique de l'immigration ne favorisérent pas non
plus des relations détendues entre services des Coprinces et élus andorrans. En
conclusion d'une communication sur la politique d'immigration en Andorre, Ladislau
Bard, qui fut lui-méme ministre du Gouvernement andorran l'année suivante, écrivait
en 1989: "Recapitulant, hem de remarcar que ens queda configurat un mapa de
decisio forca complicat. El problema s'inscriu en un marc legal contradictori en materia
d'immigracid, vinculat a una trama institucional de caracter encara més contradictori. A
més, l'articulacié real de la decisié en la qual els veguers tenen una forta incidéncia no
només subverteix I'esquema formal siné que a partir de 1987 es vehicula al marge
d'aquest esquema. A partir de 1987 la comissié mixta d'alt nivell no es reuneix més
[Note: comission composée par les deux Veguers, le Chef du Gouvernement et le
ministre du travail]. La situacié actual (19881989) sembla apuntar cap a un esgotament
del model de politica de quotes. El nivell d'incertesa és bastant elevat. Aquest
estancament de la via administrativa es caracteritza per. pressions creixents del

mercat de treball; contradiccions de la reglamentacié; manca d'acord poll'tic."30

La remise en cause des pouvoirs des Coprinces tarda, car on hésitait a
compromettre les négociations en cours avec la Communauté Européenne et faire un
saut dans l'inconnu. Mais les critiques devenaient plus explicites a la fin des années
1980, avec une dose dautocritique de la part des Andorrans. Marc Vila analyse

clairement les enjeux®:

"Per qué no s’ha anat més enlla? Hom podria esbossar tres blocs de raons per

respondre a aquesta questio.

1. Motius que deriven de les divergéncies entre andorrans. (..) Sembla clar que els
andorrans senten la necessitat de reformar llurs institucions, pero sense saber fins on
es pot/vol arribar. (..) Les més critiques [lectures] ho remeten a I'existéncia d'una mena
de por reverencial a estirar massa la corda i perdre els antics privilegis, o encara, a la
incapacitat d'assumir el preu precisament en politica economica de la majoria d'edat

politica.

2. Motius que provenen de les divergéncies entre I'un i altre Co-Princep. Ens trobem

davant el que algun autor ha anomenat el nucli del problema: la consideracio

Coprinces sur le Consell General et sur le gouvernement.
%0 . Ladislau Baro: "La politica d'immigracio...", op. cité, p.106.

31 . Marc Vila: "El procés recent de reforma...", p.40-42.
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d'Andorra com a ESTAT o com a altra cosa, o, en altres paraules, la questié de la
confusi6 Estat de dret/Estat en dret (internacional). En aquest punt, l'un i l'altre

CoPrincep tenen punts de vista radicalment diferents. (..)

3. Motius centrats el les divergéncies entre els Co-Princeps i els andorrans. Per dir-ho
en dues paraules, el Procés de Reforma de les Institucions pot ésser llegit com un
procés d'elucidacié de la soberania. (..) Els Co-Princeps recelen sobre quina és,
realment, la "volonté générale"; no han acabat de deixar clar quin és l'estatut que
preveuen per a ells mateixos en I'Andorra reformada; d'altra banda, alguns andorrans
es demanen si els Co-Princeps estarien realment disposats a romandre com a "tutors"

del petit pais, perdent bona part dels poders actuals."

En effet, la réforme essentielle restait a accomplir: séparation des pouvoirs et
redistribution des pouvoirs des Coprinces aux représentants élus des Andorrans. La
situation juridique de la Principauté aprés la réforme de 1981 était en tous points
semblable a celle des siecles précédents. Les Coprinces demeuraient souverains et
détenaient personnellement la totalité des pouvoirs gqu'ils exercaient réellement,
directement ou par lintermédiaire de leurs délégués, viguiers ou services. La
souveraineté du peuple n'était pas reconnue et la justice n'était pas indépendante.
Méme apres la réforme de 1981, les Coprinces avaient toujours la possibilité de
contrbler toutes les décisions prises par le Consell General et par le gouvernement qui,
en outre, ne possédaient pas encore toutes les attributions habituelles d'un Iégislatif ou
d'un exécutif, faute précisément d'un abandon de compétences des Coprinces vers les
élus andorrans. Le systeme archaique du recurs en queixa demandait aussi a étre
modifié ou tout simplement a disparaitre car il entravait le fonctionnement normal des

institutions en créant des crispations inutiles.

Par deux fois le Consell General posa le probléme, en 1987 a travers le vote
d'un document demandant des délimitations de compétences, et en 1990 par la
demande explicite d'une constitution. Le blocage s'expliquait peut-étre a la fois par la
radicalisation des demandes et par le fait que l'on touchait directement a la

souveraineté des Coprinces sans définir leur statut.

C'est ce que nous soulignions en 1988 lors des premiéres Diades Andorranes a
'UCE (Universitat Catalana d'Estiu) de Prades: "Independentment de la questié
institucional cabdal de la nova reparticioé de les competéncies entre tots els poders que
actuen a Andorra, el problema politic essencial a solucionar resideix en els
Coprinceps. No vull dir que s'hauria de posar en questio llur existencia i I'estatut de

Coprincipat d'Andorra, siné que el fet obvi que els dos Coprinceps resideixen a
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l'estranger on exerceixen altres funcions, potser més importants per a ells i
contradictories amb llur poder sobre Andorra, s6n elements de fons a aclarir, potser tot
simplement per transferéncies a institucions andorranes de linterior del pais dels
poders que plantegen contradiccions i ambiglitats. Els Coprinceps son Bisbe a I'Estat
Espanyol un, President de la Republica Francesa l'altre, essencialment. S6n aquestes
funcions que justifiquen llur nomenament o eleccid, a qui deuen prioritariament
respecte i dedicacio, tant pels compromisos morals i estatutaris que tenen amb llurs
mandats, que per a assegurar llur propia permanéncia en el carrec. La funcié de

Coprincep ve com a consequiéncia del primer carrec i no com a element d'elecci6."*?

L'accord avec la Communauté Européenne

La nécessité vitale d'un accord

A partir du moment ol I'Espagne demandait son adhésion & la Communauté
Européenne, en 1978, tout le systeme commercial andorran était mis en danger. D'une
part la base juridigue des accords bilatéraux avec la France et avec I'Espagne
disparaissait puisque la compétence sur les accords commerciaux avec les pays tiers
leur échappait, transférée au Conseil Européen. Quel que soit le cadre futur, il était
certain que le systéme des licences d'importations dont bénéficiait 'Andorre avait fait
long feu. Sans traité ou sans accord commercial de substitution, I'Andorre risquait de
se trouver dans un vide juridique lui 6tait de fait tous les avantages acquis. Pire, elle
risquait d'étre considérée comme un pays tiers et de se voir appliquer le Tarif Extérieur
Commun, donc de passer d'un régime de libre-échange a un renchérissement de

toutes ses importations par des taxes douanieres élevées.

D'autre part, si la candidature était acceptée, la différence de prix des
marchandises entre I'Andorre et I'Espagne diminuerait progressivement pendant la
période de ftransition pour coincider avec la seule différence de pression fiscale.
L'Andorre ne pouvait plus bénéficier autant du phénoméne de frontiére entre la France
et 'Espagne car l'offre commerciale allait s'améliorer en Espagne, avec l'introduction
directe et progressivement libre et sans droits de douane des produits de la
Communauté. Etant alors complétement immergée dans le territoire communautaire, et

non pas comme auparavant sur sa frontiére externe, la Principauté pouvait aussi

%2 _ Joan Becat, "Andorra crea estructures de gestioé...", 1990, p.102.
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envisager d'entrer dans le Marché Commun. Mais ce n'était pas une bonne solution car
il lui faudrait s'aligner sur les normes fiscales et sur les regles commerciales
communautaires, ce qui éliminait aussi son avantage commercial. Dans tous les cas il
lui fallait négocier des arrangements afin de préserver au mieux une partie des
avantages acquis. On voit donc a quel point il y avait pour I'Andorre la nécessité vitale

d'un accord avec la Communauté Européenne.

Trois possibilités se présentaient a la Principauté, comme base de négociation:
l'adhésion a la CEE, la situation de pays tiers ou la négociation d'un accord spécifique,
gue I'Andorre choisisse d'étre dans la Communauté ou en dehors. Bien qu'étant la plus
défavorable, la premiere hypothese était sérieusement envisagée par un groupe
politique, le Parti Démocratique Andorran®, probablement davantage pour amener un
changement politique et social intérieur par harmonisation avec les autres régimes que
pour des raisons économiques. Le statut de pays tiers sans mesures particuliéres étant
a écarter car suicidaire pour I'économie andorrane, restait a négocier un statut
particulier, sur la base des avantages acquis accordés par la France et par I'Espagne,

gu'il fallait faire accepter ou adapter par la Communauté.

C'était envisageable, car la Communauté avait déja tenu compte des situations
particuliéres des petits Etats comme Monaco, San Marino, ou le Liechtenstein®. Il y
avait aussi I'exemple de territoires controlés par des Etats adhérents qui bénéficiaient
de statuts originaux: le Groenland danois était sorti de la CEE mais avait conservé des
relations économiques; Gibraltar, tout en étant dans la CEE était hors du Marché
Commun afin de pouvoir continuer a tirer avantage de sa situation d'enclave portuaire.

On voit donc que toutes les combinaisons étaient possibles.

Curieusement, alors que tous ces éléments de réflexion étaient connus et que
'entrée de I'Espagne et du Portugal dans la Communauté semblait inéluctable,
personne ne s'en préoccupa en Andorre. Les années passaient et tout continuait sans
changements, du moins en apparence®. Tout au plus le nouveau Gouvernement mis

en place en 1981 affirmait son intention de développer le tourisme comme élément de

33 _ son leader sera en 1990 Conseller de Finances, chargé de la mise en place de I'accord avec la CEE,
I'’Andorre ayant le statut de pays tiers.

% _Onse reportera au dernier chapitre; les micro-Etats européens; les petits territoires européens ayant
des relations spécifiques avec la CEE.

% . 0on peut remarquer qu'il en fut de méme dans les régions méditerranéennes francaises. On perdit
beaucoup de temps, qui aurait pu étre mis a profit pour étudier la concurrence et le marché espagnols et
mettre en place des mécanismes d'adaptation. Au lieu de cela il y eut une découverte du probléme au
dernier moment et deux années de grande violence de la part des agriculteurs afin de peser sur les
négociations. En fait, ni en Andorre ni dans le Midi franc¢ais, personne ne croyait a une entrée rapide de
I'Espagne dans le Marché Commun.
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diversification de I'économie.

Le mouvement se produisit en 1984, alors que les négociations entre 'Espagne
et la Communauté entraient dans leur phase active terminale. Il y eut comme un
affolement général, une grande inquiétude dans l'opinion comme dans le monde
politique, certainement exagérée et a la mesure de l'insouciance qui l'avait précédée.
Les premiéres initiatives vinrent du secteur privé, avec l'excellente étude du CEP de
Barcelone®®, Andorra en el context de la CEE, financée par la banque Crédit Andorra.
Elle posait clairement le probleme, elle envisageait diverses hypothéses et examinait la
situation des autres petits Etats et territoires européens, ainsi que le traitement que

leur avait consenti la Communauté.

La négociation

A tous moments et jusqu'a la signature de I'accord en 1989, les phases de la
négociation furent entourées du plus grand secret. Peu de filtrations dans la presse,
une confidentialité qui allait jusqu'a ne pas tenir au courant les représentants élus du
Consell General ou des Comuns et, de temps en temps, des éclats et des remous
publics qui faisaient affleurer a la surface les remous profonds; ils laissaient entrevoir
les enjeux andorrans et les pressions diverses. L'histoire de cette période vitale pour

I'Andorre est encore a écrire.

La premiere phase : la question de la représentation de I'Andorre et le

contexte franco-espagnol

La premiere des trois phases se situe en 1984 et 1985. L'Andorre et, en tout
cas, ses représentants élus et son gouvernement furent tenus a [I'écart des
négociations qui les affectaient et qui se déroulaient en leur nom. C'était conforme aux
habitudes et au droit, qui conférent aux Coprinces la représentation internationale,
mais ce n'était guére habile ni élégant, d'autant que les questions économiques a
traiter entraient dans les compétences traditionnellement reconnues au Consell

General et aux paroisses.

Que la Communauté ait accepté de négocier seulement avec les Coprinces, et
dans la pratiqgue avec le Coprince francais, président de la République Francaise, ce
n'est pas surprenant non plus, car celui-ci peut mobiliser ses propres services et |l

dispose d'une capacité d'intervention et d'un poids spécifique a Bruxelles. Il faut aussi

36 _ Centre d'Estudis i de Planificacié. Andorra en el context de la CEE, 1984, 158p.
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tenir compte du fait que, vue de I'extérieur, la répartition des compétences entre les
diverses institutions andorranes n'est pas trés claire; par contre, dans la situation de ce
moment-1a, il était évident que la souveraineté comme la représentation extérieure et
des prérogatives essentielles (monnaie, réforme des institutions, police, sécurité
publique, justice, enseignement) étaient entre les mains des Coprinces et gu'ils les
exercaient vraiment. Enfin il faut savoir que les instances de la CEE sont pragmatiques
et habituées a résoudre des problemes concréts, pas des questions de fond qu'elles

laissent aux Etats.

Dans I'Europe communautaire, il est courant et normal de voir des d'Etats
souverains (San Marino, Liechtenstein, Monaco) ou des territoires autonomes
(Gibraltar, lles Anglo-normandes, lles Feroér, Groenland) représentés par un autre
Etats qui y posséde des intéréts ou des relations historiques. Dans le passé des
négociations avaient été portées par des Etats membres importants, France ou ltalie,
au nom de petits Etats voisins, Monaco et San Marino, et avec leur accord. Le
Liechtenstein est lié a la CEE par un accord de libre-échange qui fut négocié par la
Suisse et élargi & ce micro-Etat alpin. Il est & noter aussi que ces trois micro-Etats - a
linverse de I'Andorre - avaient leur souveraineté reconnus internationalement, des
institutions propres en totalité et des dirigeants, jusqu'au plus haut niveau (Prince,
Président, Grand Duc), qui ne possédaient que la nationalité de leur pays, qui y

résidaient et sans aucune autre charge dans un pays étranger.

On comprend que le cas de I'Andorre représentée par ses deux Coprinces, et
par le Coprince francais au nom des deux, n'ait soulevé aucun probléeme pour la
Commission Européenne chargée de négocier tous les accords avec les Etats
membres et les pays tiers. Le cas de lles Anglo-normandes, un territoire de la
couronne britannique et non pas du Royaume-Uni, avait des éléments qui pouvaient le

rapprocher de celui de I'Andorre pré-constitutionnelle.

Il faut rappeler aussi que le fait de différer une décision sur le traitement
particulier & concéder a un petit territoire, et attendre quelques années aprés que I'Etat
avec qui il est relié se soit intégré dans la Communauté avait un précédent, celui des

lles Far-Oér par rapport au Danemark. On l'appliquera a I'Andorre.

C'est la question de la représentation de I'Andorre qui posa initialement
probléme et qui fut a l'origine du blocage final. A travers cette question qui peut
sembler formelle il y avait une question plus fondamentale : le gouvernement et le
Consell General y virent l'occasion de s'affirmer face aux Coprinces, donc de leur

prendre de fait des compétences, et d'affirmer par la méme occasion I'Andorre sur le
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plan international. Cette attitude transparait dans un article du 5 avril 1985 qui cite la
déclaration du juriste andorran Pere Vilanova®: "Andorra ha de determinar qué i qui ha
de negociar. Si no vol que decideixi sola la comissié ministerial de la CEE, i si els
andorrans volen tenir credibilitat prop dels coprinceps, per poder negociar juntament
amb els seus representants, cal, primer que res, decidir quin estatut vol Andorra. Si no,
la sortida institucional no es produira: si només van a Brussel-les representants dels

coprinceps, Andorra continuara essent un coprincipat medieval."

La situation étant bloquée le chef du gouvernement andorran Josep Pintat fit
des déclarations publiques critiquant "les actituds despadtiques i paternalistes" des
Coprinces®®. L'enjeu était clairement politique: "Avui, als setze dies del mes d'abril (de
1985), el problema roman el mateix: serem 0 no serem reconeguts com a Estat i
acceptats a negociar el nostre avenir? La situacio es resumeix en dues opcions (...).
Opcié A. Andorra és reconeguda i admesa com un estat sobird i, per via de
conseqliéncia, com un pais tercer. En el tractat d'adhesié que signara Espanya hi
haura una declaraci6 que mandata els organs de la Comunitat per negociar amb
Andorra un régim de relacions comercials que sigui compatible amb les normes
comunitaries. Opcié B. Andorra no gaudira de personalitat juridica propia. No tindria
estatut internacional (...). El seu regim comercial seria determinat unilateralment d'una
manera autdonoma defugint tota negociaci6." L'attaque était dirigée contre les
Coprinces, leur participation n'étant pas considérée comme andorrane, avec une
allusion directe a l'insuffisante réforme des institutions: "Si les impressions negatives
gue tenim arribessin a tirar endavant fent que el régim comercial sigui establert sense
cap participacié andorrana, quedaria confirmada la teoria segons la qual la reforma de
les institucions només ha estat una enganyifa per a distreure el poble andorra." Malgré
la clarification de la position et des enjeux des Andorrans, ces prises de position
devant la presse avaient quelque chose de pathétique venant d'un gouvernement €élu
car, agissant comme un quelconque groupe de pression, c'était avouer son

impuissance et sa marginalisation.

Les négociations pour I'entrée de I'Espagne et du Portugal furent trés dures et,
jusqu'au dernier moment, opposerent surtout les intéréts francais et espagnols. Dans

ce contexte tendu, compte tenu de l'imbroglio de la représentation, le cas andorran fut

87 . "La CEE i el futur de I'economia andorrana.” Article dans I'Avui, Barcelone, 27/03/1984. Pere Vilanova,
professeur de droit a l'université de Barcelone, sera quelques années apres assesseur juridique de la
délégation andorrane qui négociera la constitution.

3 _ "El govern d'Andorra demana avui mandat per a negociar amb la CEE." Article dans I'Avui, Barcelone,
16/04/1985.
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gelé. La Communauté décida de prendre deux ans de délai, donc jusqu'en fin 1987,
pour statuer sur les relations avec I'Andorre. Pendant ce temps la péninsule ibérique
entrait dans le Marché Commun le ler janvier 1986, les droits de douane
commencaient a baisser et les contingents d'importations se réduisaient. Par voie de
conséquence I'Andorre commencgait a voir la différence de prix de ses marchandises se
contracter par rapport aux marchés frangais et espagnol. Le temps jouant contre elle,
c'était une maniere de I'amener a la raison, d'autant que la France et 'lEspagne avaient

réglé leurs différents.
La seconde phase : la position andorrane et le blocage

Cette phase, en 1986 et 1987, commencga par la définition de la position
andorrane. Les Coprinces demandent au gouvernement et au Consell General leurs
propositions pour commencer une négociation qu'ils méneront au nom de I'Andorre
gu'ils représentent. Devant cette attitude qui les marginalisait toujours, un texte fut
présenté en session extraordinaire le 18 avril 1986 par le nouveau Cap de govern
Oscar Ribas au Consell General, qui l'approva par unanimité®*. Les demandes

andorranes étaient maximalistes, puisqu'il s'agissait :

- tout en revendiquant le statut de pays tiers, de maintenir les avantages existants et le
libre-échange avec la France et avec I'Espagne, de les étendre a tous les Etats de la

Communauté,

- d'obtenir pour les millions de touristes et de visiteurs qui viennent chaque année
acheter en Andorre une franchise fiscale douaniére semblable a celle des échanges

intercommunautaires,

- d'obtenir pour les produits industriels andorrans le libre acces aux marchés de la
CEE,

- de n'avoir aucune limitation quantitative des importations, qu'elles viennent de la CEE

ou de pays tiers,

- et enfin d'obtenir la liberté de commerce et de transit avec les autres pays tiers sans
payer de TEC*, avec en plus la liberté de transit de ces marchandises a travers le
territoire de la CEE.

Cet ensemble était a négocier par les services des Coprinces s'ils continuaient

a refuser la participation andorrane. Cela les mettait dans une situation délicate car

39 . Ce texte est reproduit dans le document annexe n°1.
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d’evidence ces prétentions excessives ne pouvaient pas étre acceptées par la CEE, en
particulier les points qui concernaient les autres pays tiers. Le gouvernement espagnol
fit ouvertement pression sur le gouvernement andorran, conditionnant son accord a la
reconnaissance du syndicat ouvrier déja constitué dans la Principauté, mais illégal.
Ces entrevues se soldérent par un échec, les Andorrans refusant de lier les deux
guestions. Des députés espagnols au Conseil de I'Europe amenérent aussi cette
institution a s'intéresser a I'Andorre qui fut blamée pour son peu de respect des droits
humains. Assez habilement le gouvernement andorran esquiva l'attaque, faisant
approuver la déclaration des droits de 'homme des Nations Unies par le Consell
General et liant la question des droits de la personne a la réforme des institutions, donc

en mettant la balle dans le camp des Coprinces.

Le délai de deux ans se termina au 31 décembre 1987 sans qu'un accord soit
intervenu a temps. Pour éviter un vide juridique, des accords commerciaux provisoires
furent établis avec la France et avec I'Espagne, qui reprenaient a peu pres les
dispositions jusqgu'alors en vigueur. Mais les positions étaient désormais claires. D'une
part le Consell General avait défini ses propositions et les ajustements de positions,
avec les contacts officieux entre toutes les parties, avaient eu lieu au cours de I'année
1987, soit par des rencontres entre le chef du gouvernement andorran et des
représentants du gouvernement espagnol, soit par échanges de notes Andorre-France

et Andorre-Espagne.

D'autre part, il était admis désormais par toutes les parties impliquées que ce
serait une commission tripartite Andorre-Coprinces menée par le Gouvernement
andorran qui négocierait a Bruxelles avec la Commission Européenne. En février
1988, Josep Pintat, chef du gouvernement andorran eut une entrevue a Bruxelles avec
le président de la Commission Jacques Delors, qui lui demanda de modifier la position
andorrane pour qu'elle puisse étre discutée. Les négociations reprirent aprés la
nouvelle demande présentée par la Principauté d'Andorre le 13 juillet 1988, affirmant la
volonté andorrane d'aboutir & une clarification et & une remise a plat des relations entre
la CEE et 'Andorre.

La troisieme phase : 'accord et la scénification de la signature

Au cours de la négociation avec la Comission de la CEE, il y eut une forte

divergence d'attitude entre les gouvernements francais et espagnol quant aux

0 Le TEC, tarif extérieur commun, est un droit de douane gue I'Union Européenne gréve sur toutes les
importations en provenance des pays tiers.
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conditions a imposer a I'Andorre.

Quitte a faire des concessions, le gouvernement espagnol de Felipe Gonzéalez
proposait que les marchandises importées par I'Andorre ne paient pas de TEC, mais
gue soient fixés des quotas annuels, donc une limitation du volume des échanges.
Evidemment il cherchait a limiter son déficit commercial avec la Principauté, puisqu'a
cette époque le systtme commercial et les importantions andorranes bénéficiaient plus
a la France qu'a I'Espagne®. Sous le prétexte du contrle de ces quotas il pouvait
contrbler strictement les importations andorranes et éventuellement exercer des

pressions, comme auparavant.

Pour sa part le gouvernement frangais de Francois Mitterrand ne souhaitait
aucune limitation des importations andorranes, qui devraient toutefois payer le TEC ou
un TEC réduit. Cela donnait plus d'avantages a I'Andorre, cela mettait de son c6té les
cases fortes andorranes tout en maintenant le bénéfice commercial francais. Par
ailleurs cela facilitait le contréle aux frontiéres car, afin de ne pas perdre le
remboursement au budget andorran du TEC encaissé par la CEE sur les
marchandises des pays tiers destinées a la Principauté, ce serait aux Andorrans de
surveiller leurs propres importations pour justifier les quantités a rembourser. En cas
de fraude ou de surveillance andorrane insuffisante la CEE serait gagnante puisque,
qguoi gu'il arrive, toutes les marchandises auraient payé le TEC a la CEE a leur entrée

en Europe.

On voit a travers ces positions contrastées et les conséquences tres différentes
gu'elles pouvaient amener toute limportance qu'il y avait pour le gouvernement
andorran de participer directement a la délégation négociatrice pour défendre ses
propres positions, et non pas laisser la voie libre aux Coprinces qui représentaient en
réalité les Etats auxquels ils appartenaient. Le point clef était les conditions douaniéres
et les répercussions considérables sur le commerce d'une quelconque variation des

tarifs et des taxes.

L'accord aboutira en fin 1989, I'Andorre acceptant les exigences européennes
guant a l'union douaniére, au régime fiscal et aux relations de I'Andorre avec les autres
pays tiers. Le pré-accord fut signé a Bruxelles le 14 décembre 1989. |l fut aussitbt
approuvé par le Consell General réuni en session extraordinaire et par le Conseil des
Ministres des Affaires Etrangéres de la Communauté Européenne lors de sa réunion

1 . Au cours des années 1980 les importations andorranes venaient trés majoritairement de France (ou
étaient mises en marché a partir de cet Etat), alors que les acheteurs étaient pour la plupart Espagnols, ce
qui constituait une balance commerciale favorable a la France a travers un passage par I'Andorre.
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du 18 décembre. Dans les mois qui suivirent intervint l'approbation par chacun des
Etats de la Communauté. Finalement la signature officielle de l'accord eut lieu a
Luxembourg le 28 juin 1990, entre un ministre irlandais (I'lrflande avait alors la
présidence de la CEE) et la délégation andorrane composée du chef de gouvernement

et des viguiers francais et espagnol.

Qu'il s'agisse d'un mangque d'intérét pour I'Andorre ou plutét de la manifestation
d'une prudence politique (et de pressions des institutions francaises ou espagnoles?)
afin de ne pas transformer cette signature en reconnaissance formelle de I'Andorre sur
le plan international, on peut remarquer qu'en dehors du Chef de gouvernement
andorran, tous les autres signataires concernés se firent représenter: les deux
Coprinces Francois Mitterrand et Joan Marti par leurs Veguers, le Président de la
Commission, le Francais Alain Delors, par le commissaire espagnol pour I'Europe
méditerranéenne, le Premier ministre irlandais par son ministre des postes, présent a
Luxembourg par hasard a l'occasion d'une réunion des ministres communautaires des
télécommunications (cela permit aux ministres francais et espagnol correspondants
d'assister a la signature et d'apparaitre sur les photographies de presse: geste d'amitié
ou présence/tutelle symbolique?). Comme il fallait aussi le paraphe d'un membre de la
Commission, la délégation dut se déplacer & Bruxelles car le commissaire chargé de
cette mission, I'Espagnol Abel Matutes, ne crut pas devoir cesser momentanément ses
activités pour se rendre a Luxembourg. Il se permit méme de planter une banderille en
faisant remarquer publiguement, avec un humour féroce et déplacé, que c'était la
premiéere fois que "la Comunitat negociava amb un pais tercer, alguns representants

dels quals s6n els seus mateixos ciutadans."*.

C'était souligner Il'ambiguité
fondamentale des institutions andorranes et le principal obstacle a la reconnaissance

internationale de cet Etat.

Les contenus de l'accord

Bien qu'une partie de I'opinion publique et que certains organes de presse les
aient interprétés comme une mise au pas®, les contenus de l'accord sont globalement

favorables a I'Andorre, qui obtient des concessions importantes sur tous les points

“2_Toute la presse andorrane hebdomadaire s'en fit I'écho. On lit dans Poble Andorra du 06/07/1990, p.8:
"Matutes es va adregar als andorrans en catala, manifestant la seva satisfaccio per la signatura de I'acord,
que va qualificar d'original. Abel Matutes es va referir als lligams seculars amb Franca i Espanya,
assegurant que era la primera vegada que "la Comunitat negociava amb un pais tercer, alguns
representants dels quals son els seus mateixos ciutadans."
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essentiels. La Communauté impose ses conditions sur I'harmonisation de la fiscalité
pesant sur les marchandises, I'Andorre supprimant ses taxes pour passer a une TVA,
et sur les importations en provenance des pays tiers, sans limitation de quantité mais
sous réserve de paiement des droits de douane communautaires. Le texte de cet
accord étant intégralement reproduit dans le document annexe n° 1, cela nous
dispensera de l'analyser par le menu et de donner la liste, somme toute puérile, des
kilos de beurre et des décilitres d'eaux de toilette que chaque visiteur peut désormais

passer sans acquitter des droits aux postes frontiere.

Le titre | établit un régime d'union douaniére pour tous les produits industriels
andorrans ou communautaires, ainsi que pour les marchandises des pays tiers en libre
pratique, c'est-a-dire ayant acquitté le TEC en entrant dans la Communauté. Pour ces
produits I'Andorre doit supprimer ses taxes sur les importations et adopter les
dispositions réglementaires et les formulaires douaniers de la Communauté. Pour 93%
de ses importations, I'Andorre obtient donc le maintien du libre-échange, élargi a
I'ensemble des douze états de la Communauté, sans contingentements ni licences
préalables d'importation. La différence de prix sera atténuée, comme il fallait s'y
attendre, mais le commerce sera libre et sans contraintes. De plus s'ouvrent des
possibilités d'exportation de produits industriels andorrans, donc de développement
potentiel de cette branche, encore trés réduite en Andorre. Pour les importations
directes des autres pays tiers, 'Andorre autorise la Communauté a les mettre en libre
pratique, donc a encaisser le TEC qui les renchérira. Ces prélévements lui seront
ensuite reversés. Les marchandises devant physiquement entrer en Andorre avant de
pouvoir étre réexportées, c'est un autre moyen indirect pour la CEE d'éviter que

I'Andorre ne soit un cheval de Troie pour les produits en provenance des pays tiers.

Le titre 1l de l'accord concerne les produits agricoles, qui ne sont pas couverts
par l'union douaniére. Les produits originaires d'Andorre continueront a bénéficier
d'une entrée dans la Communauté sans droits de douane. Pour les produits agricoles
importés des autres pays tiers, I'Andorre sera libre de choisir le régime qu'elle leur
appliguera, mais elle s'engage a ne pas leur accorder un régime plus favorable que

celui gu'elle accordera aux produits communautaires.

Le titre Il précise les franchises accordées aux voyageurs sortant d'Andorre,
avec une liste donnant les quantités de produits agricoles ou agro-alimentaires; pour

les produits industriels la franchise est portée au triple de ce que la Communauté

“3 . L'hebdomadaire Poble Andorra titrait son éditorial du 6 juillet 1990 "Euforia, perd no tant".
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accorde aux voyageurs des autres pays tiers. Bien que ces quantités soient
relativement modestes, elles assurent le maintien du commerce traditionnel andorran.
Elles ont surtout le mérite de fixer un cadre juridique stable a ces sorties de
marchandises et d'échapper ainsi aux caprices des services douaniers étrangers,

francais ou espagnols.

Un Comité Mixte est prévu afin d'assurer la gestion de cet ensemble de
dispositions et le suivi. L'accord a une durée illimitée, mais il sera réexaminé avant cinq
ans afin d'en faire le bilan et d'en prévoir des modifications. Dans le cas contraire il

sera automatiquement prorogé.

Les conséquences fiscales et douaniéres sont considérables. L'Andorre doit
abandonner totalement son systéme de taxes sur les importations, qui alimentaient
pour 94,1% le budget public de I'Etat** en 1986 et pour 92,9% en 1987, et le remplacer
par une TVA. Certes, l'application du TEC sur les marchandises en provenance des
pays tiers et son reversement a I'Andorre apporteront de nouvelles ressources qui
permettront de faire la soudure, mais a bréve échénace c'est la question des impots
directs sur les personnes physiques et sur les sociétés qui sera posée si les institutions
publiques veulent faire front aux investissements d'infrastructures, aux besoins sociaux
et aux dépenses de leur propre fonctionnement. Dans son discours-programme qui
suivit l'accord, le 6 février 1990, le Chef du gouvernement indiquait clairement la

couleur:

"Cal també tenir present que l'accord assolit amb la C.E.E. ens obliga a

modificar la nostra legislacié duanera i fiscal.

En aquest ambit es fa del tot necessari enfortir el Servei de Duana, dotant-lo de
nous mitjans en previsi6 de les transformacions econdomiques que ens vindran

induides per I'aplicacié de I'acord establert amb la C.E.E. (...)

Per aquest motiu, el meu Govern pensa estudiar la creacié d'una Duana
Central que permetria coordinar les operacions en un mateix indret amb la correlativa
agilitzacié dels tramits d'importacié i exportaci6 de mercaderies. Alhora, aquesta
Duana Central comportaria un sensible augment de la verificacié i control de les

mercaderies amb la consegiient reducci6 de les possibilitats de frau."

Selon ce programme, les ressources budgétaires prévisibles seront toujours

4 _ selon Estadistiques 1988, Conselleria de Finances du Govern d'Andorra. Les taxes sur les

importations de marchandises rapportérent 5,484 milliards de pessetes en 1987 et les taxes sur
I‘importation’des carburants 2,158 milliards, sur les 8,225 milliards de pessetes de recettes totales du
budget de I'Etat.
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assurées par les impd6ts indirects. De la la nécessité de maintenir un haut niveau
d'activitt commerciale. La legcon du blocage du premier projet de réforme fiscale
présenté en 1984, qui a abouti a la démission forcée du Cap de Govern, a été
comprise. Le nouveau gouvernement écarte pour l'instant tout projet d'impbts directs
sur les patrimoines ou sur les revenus des personnes physiques ou morales, tant
gu'une constitution n'enlévera pas aux Andorrans mécontents ou lésés et aux
Coprinces l'arbitraire du recurs en queixa. Il ne modifiera pas pour le moment un des
caractéres fondamentaux de I'Andorre, sa situation de paradis fiscal strictement
réservé aux habitants et aux entreprises andorranes. Cela implique aussi qu'il n'y aura
pas a moyen terme de contréle du patrimoine ni de déclarations de revenus et de
bilans, ni de mise en place de certaines structures administratives telles qu'un cadastre
moderne (avec ses conséquences positives sur la gestion du territoire et de la

croissance urbaine), un service des hypothéques ou un registre de la propriété.

Ce cadre a une relation étroite avec la politique d'immigration ou d'intégration et
avec la législation sur les sociétés. L'obtention de la nationalité andorrane ou du statut
de résident continueront a présenter des avantages dans ce cadre fiscal laxiste, tout
en incitant a la création d'entreprises, sous réserve de modifications réglementaires.
En effet, 'accord avec la CEE offre des avantages aux entreprises qui produiraient des
biens industriels entiérement ou en partie élaborés (par exemple finis) en Andorre, car
ils seraient en libre exportation vers les douze Etats de la Communauté, sans étre
soumises aux mémes conditions réglementaires. Or les colts de fabrication et de
commercialisation des produits seraient diminués de la différence entre les pressions
fiscales, sans compter avec des conditions salariales et de gestion des personnels
moins contraignantes. Cela pouvait amener l'installation d'entreprises pour fabriquer ou
pour achever un produit (la stratégie de l'étiquette et de l'emballage), ou pour y

localiser une filiale dans des conditions fiscales avantageuses.

La référence au renforcement des douanes andorranes est intéressante, car il
faut y voir la volonté d'appliquer l'accord signé. Effectivement les procédures
douaniéres ont été appliquées dés juillet 1991, le personnel atteindra 58 salariés en fin
1991. Le nouvel impét qui remplace les anciennes taxes fut aussi mis en place, les
produits couverts par I'Union douaniére payant tous un imp6t sur la valeur ajoutée de
12%, ceux qui ont déja acquité la TVA dans les pays de la Communauté entrant
librement. Avec la derniere phrase de la citation, rappelant la nécessité pour les
Andorrans de lutter contre la fraude, c'est reconnaitre sa réalité, mais c'est aussi la

volonté d'améliorer les rentrées d'impbts indirects, puisque c'est au gouvernement
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andorran a justifier les importations (donc a les vérifier) s'il veut avoir le reversement
des prélevements du TEC par la CEE. Toute fraude, qui était auparavant a 'avantage
du commerce andorran, devient préjudiciable aux finances publiques de la Principauté
et favorable aux caisses de la Communauté puisqu'elle économise les prélévements
gu'elle a pergus, sans que le colt final du produit importé en soit diminué puisqu'il a

déja paye la TEC.

La législation sur les sociétés devait étre revue, afin de permettre a des
entreprises étrangéres, ou a capitaux étrangers, de devenir majoritaires dans des
sociétés andorranes, si le gouvernement les déclare d'intérét public ou social. Il en était
de méme dans les mesures adoptées en 1969 puis par le réglement (jamais appliqué)
des sociétés marchandes de 1983, mais cela laisse la possibilité d'une interprétation
trés ouverte. Le méme discours-programme Yy faisait référence, ainsi qu'a une

législation sur la propriété industrielle, les brevets et les marques:

"De manera especial, el meu Govern tirara endavant les actuacions
necessaries amb la finalitat d'evitar conflictes relatius a la propietat comercial i
industrial. Un instrument necessari, en aquesta optica, és el registre de patents i

marques, amb la indispensable relacié amb els organismes internacionals competents.
(...)

Es constaten també, importants contradiccions entre la legislacio que regula les
societats mercantils i la normativa especifica que és aplicada a I'exercici del Comerg
per les persones fisiques. EI meu Govern es proposa treballar també, prioritariament,
en la preparacidé d'una nova llei mercantil que sera sotmesa a l'aprovacié d'aquesta

M.l. Assemblea.

D'altra banda, el Reglament de Societats Mercantils del 1983 permetia la
promulgacié d'una normativa especifica adrecada a permetre la constitucié de
societats amb majoria de capital estranger sempre que es tractés d'empreses de-
clarades d'interés public o social. Aquesta normativa que no ha estat desenvolupada
encara, esdeve, avui, més necessaria amb I'obertura de la nostra economia a I'ambit

europeu.

Ben entés, aquesta aportacié de capital estranger sera estrictament controlada
pel Govern tant pel que fa al seu origen com quant a la seva incidéncia dins I'economia

andorrana."

Le registre des brevets et marques qui est prévu aura une triple conséquence.

Tout d'abord il apportera une meilleure image d'Andorre a l'extérieur, opposée a celle -
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trés excessive - d'une jungle, diffusée par certaines personnes ou médias a sensation
qui se basaient, il est vrai, sur des situations réelles et des exemples concrets. Ensuite
cela devrait amener une amélioration des relations avec les Etats policés qui adhérent
aux organismes internationaux de protection de la propriété commerciale et
industrielle. L'article 16 de l'accord avec la CEE fait y d'ailleurs une référence explixite
et impose une harmonisation réglementaire, puisque la Communauté se réserve le
droit de faire obstacle aux importations, exportations ou transits pour des raisons "de
moralité publique, (...) ou de préservation des végétaux, de protection des trésors
nationaux ayant une valeur artistique, historique ou archéologique ou de protection de
la propriété industrielle et commerciale." Enfin il y a la une possibilité supplémentaire
de reconnaissance internationale de I'Andorre par son adhésion aux organismes
internationaux compétents et par la garantie donnée par le gouvernement andorran lui-

méme du respect de ces régles, et non pas par le biais des services d'Etats étrangers.

La création d'une Chambre de Commerce, dont il était question depuis les
années 1940, est aussi prévue avec un objectif prioritaire de concertation. Mais, si
cette création n'est pas équilibrée par une légalisation des syndicats, il est évident
gu'elle deviendra dés sa création un groupe de pression trés important qui pourra faire
ombre et obstacle au gouvernement, un lobby encore plus puissant que la Uni6

Hotelera ou que I'Agrupacié de Bancs Andorrans.

Cet accord permet aussi une stabilisation de I'Andorre qui, pour la premiére
fois de son histoire, posséde avec les Etats étrangers limitrophes un pacte clair et
stable, dont la pérennité ne dépend plus des autres partenaires mais de I'Andorre elle-
méme car, si les clauses sont remplies par la Principauté, l'accord est reconductible
automatiquement. Les conséquences sur l'organisation de I'économie se feront sentir
progressivement. Deux attitudes étaient possibles, le libéralisme qui fut la sacro-sainte
ligne de conduite du demi-siécle précédent ou un encadrement de I'évolution, donc un

interventionnisme plus poussé de I'Etat.

C'est cette seconde voie qui fut choisie puisque, sous limpulsion du
gouvernement, un plan de développement économique fut préparé un professeur
suisse et présenté publiguement le 11 décembre 1992. Il s'agissait d'obtenir la
collaboration des diverses instances et corporations publiques et privées, afin de
"posar a l'abast de la societat un pla estrateégic que serveixi per a orientar i dirigir els

esforgos, tan publics com privats, en direccions convergents optimes i que mutuament
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es reforgin"*

. Il tient compte des nouvelles relations avec la Communauté et propose
de développer certains secteurs économiques, dont plusieurs impliquent de repenser
'aménagement du territoire: le tourisme spécialisé vers le sport, les services de santé,
les congres, le jeu, les services financiers internationaux, le commerce, les secteurs
industriels spécialisés. Parmi les arguments on reléve la situation fiscale avantageuse,

les éléments naturels, la stabilité politique et la compétitivité économique de I'Andorre.

Les conséquences politiques de lI'accord
avec la Communauté Européenne

Les conséquences politiques sont également considérables. Quelles que soient
les limitations formelles lors de la signature, et bien qu'il ne s'agisse pas d'un traité
mais d'un accord commercial comme la Communauté en a signé avec des territoires
non souverains, c'est un premier acte international réel. Du c6té andorran il était
important que ce soit 'Andorre elle-méme, par ses instances élues, qui ait négocié et
que le Chef du gouvernement ait eu la présidence de la délégation et le dernier

paraphe, et non pas les deux Coprinces seuls, comme cela était prévu avant 1985.

C'était aussi la premiére fois a I'époque contemporaine que le catalan, comme
langue officielle de I'Andorre, était langue de chancellerie puisque, selon le dernier
article, "le présent accord est rédigé en double exemplaire, en langues allemande,
anglaise, danoise, espagnole, francgaise, grecque, italienne, néerlandaise, portugaise et

catalane, chacun de ces textes faisant également foi."

Les conséquences en politique intérieure n'ont guére tardé puisqu'un tabou a
été levé la méme année dans les déclarations officielles comme dans la presse:
I'expression "réforme des institutions" a été remplacée par “"constitution". En effet,
aprés la signature de l'accord commercial entre I'Andorre et la Communauté
Européenne, en juin 1990, les décisions économiques principales concernant la
Principauté devenaient indépendantes des pressions et du contrdle des Etats des
Coprinces, donc des Coprinces eux-mémes. lIs perdent leur rdle de médiateurs obligés
et de distributeurs de faveurs économiques qu'ils avaient auparavant, ce qui justifiait
aux yeux de beaucoup d'Andorrans leurs pouvoirs exhorbitants. Pour la premiére fois
dans son histoire la Principauté ne dépendait plus de la tutelle de ses puissants

voisins. Elle possédait certes des contraintes, a travers les clauses du traité, mais elles

5 _ Diari d'Andorra, 12/12/1992: "Pla d'estratégia econdmica nacional per al futur d'Andorra. El Govern
vincula el pla estratéegic a la situacié actual.”
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était a un autre niveau, dans le cadre d'un systeme précis et régulé, certes révisable
tous les cing ans mais stable, dont le maintien dépendait de I'Andorre elle-méme par

son respect des clauses et non plus des intéréts ou des caprices des autres.

Cette évolution économique devait entrainer forcément des changements
sociaux et politiques. C'était prévisible avant méme que l'accord ne soit signé. Lors
d'un débat a 'UCE de Prades, en ao(t 1989, nous disions “°: "Es a dir, una vegada tot
clarificat i estabilitzat amb Europa, no es trigara a admetre's els sindicats i altres grups
de pressio. Ells es mouran. La democracia €s un joc amb poders i contrapoders. Per
ara nomeés hi ha els interessos economics. L'integracié d'antics immigrants o dels seus
fills pot modificar bastant aquest joc, per exemple si s'admet que la major part dels
nats a Andorra adquereixen la nacionalitat d'aqui cinc a deu anys, poden ser
majoritaris a Andorra. Es també evident que no canviaran tots els caps, no tot els
punts de vista, pero cal pensar que un politic xucla molt del que li vé. Per tant una cosa
0 una altra canviara, amb repercussions sobre l'estil politic, la vida social i sobre la

legislacié6 mateixa."

La mutation politique si nécessaire était devenue inéluctable. Dés la signature
de laccord avec la Communauté Européenne on note des évolutions qui se
cristallisent autour de trois grands themes a résoudre: la rédaction d'une constitution
écrite suivant les principes des démocraties occidentales, la reconnaissance
internationale de I'Andorre et, évidemment, l'adaptation économique qu'imposent les
nouvelles relations avec l'ensemble européen, en particulier avec les Etats et les

régions frontaliéres voisines.

6 _ Els moviments migratoris a Andorra, débat, p.117.
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Le temps des mutations

En deux décades, et en particulier aprés la réforme de 1981 et la création d'un
gouvernement, donc avec une administration centrale mieux encadrée et mieux
coordonnée que ne l'étaient auparavant les services administratifs des Juntes®’, la
Principauté a connu des changements considérables. Ce fut une véritable mutation,
qui suivit avec vingt ans de retard la mutation économique. Les deux évolutions sont
liées, car ce fut I'excés de laxisme di au manque de structures d'Etat et & l'indéfinition
des compétences qui amena le Consell General a créer pour ses propres besoins un
embryon d'administration a travers ces juntes, puis a demander une réforme qui puisse
permettre de créer réellement un instrument de gestion mieux adapté a la modernité

du pays.

Parallelement se mettaient en place des services sociaux et culturels, et une
fraction de plus en plus large de l'opinion publique prenait conscience des aliénations
de souveraineté qui avaient été consenties, par facilité, au profit des Coprinces et des
Etats sur qui ils s'appuyaient. A partir de la nait une volonté de récupération des
richesses et un souci parfois puéril d'affirmation des symboles nationaux. Cela
concerne principalement la production et la distribution de [I'électricité, avec la
récupération avant son terme de la concession de FHASA, l'affaire des radios, puis la
question des aides a la création des stations de ski. Le Consell General puis le
Gouvernement souhaitent récupérer ou affirmer des compétences dans la gestion
intérieure du pays, qui avaient été aliénées au profit de prestataires de service privés
ou étrangers, eux-mémes privés ou, plus souvent, appartenant aux structures des

Etats francais et espagnol.

7. Avant 1981, les membres du Consell General géraient les administrations et les services centraux de
la Principauté par le biais de diverses juntes. Dans le cadre de leurs compétences, ils étaient donc les
Iégislateurs, les exécutants et leurs propres juges. Les juntes étaient composées d'un Conseller par
paroisse, chapeautée par la Junta de Consellers Majors. Chacune s'occupait d'un domaine législatif et
administratif: services publics, questions sociales, commerce, agriculture, finances, etc. Les juntes
disparaissent avec la Reforma de 1981, qui instaure la séparation des pouvoirs et les remplace par les
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Les situations acquises sont remises en cause. Par exemple on s'inquiéte de la
formation andorrane dans les écoles, par le biais de l'andorranisation. L'ouverture
économique au monde ameéne le souhait de participer a tous les niveaux au concert
international. Il y a les premiéres participations andorranes aux jeux olympiques d'hiver
puis d'été, et des essais infructueux pour entrer dans des organismes internationaux,

et bien d'autres efforts d'affirmation que nous évoquerons.

Le déséquilibre croissant dans la population en faveur des immigrés et la prise
de conscience de l'action d'acculturation des écoles francaise et espagnole amenérent
des réactions de défense, comme le code de la nationalité de 1975 et une xénophobie
latente de la part des Andorrans de souche, ainsi qu'une inquiétude pour le futur de
I'identité andorrane. De la un effort pour recenser, pour conserver et pour mettre en

valeur tous les éléments du patrimoine.

Les déficits sociaux deviennent plus évidents, surtout apres l'instauration de la
démocratie en Espagne et d'un gouvernement autonome en Catalogne, avec tout ce
gue cela comporta de développement et d'ouverture culturelles et sociales, semblables
et, pour certains points tels que le droit a l'identité, supérieurs a ce que connaissait
depuis longtemps la France. L'Andorre n'était plus un espace social imparfait entre
deux mondes différents, I'un plus avancé et l'autre trés en retard, mais un espace
devenu attardé au sein d'une Europe occidentale plus évoluée. C'est le contenu réel du
message que transmettait le Conseil de I'Europe dans son rapport sur I'Andorre, en
mai 1990.

Bref, au total, une période de mutation profonde dans tous les domaines, avec
des avancées, avec un souhait d'affirmation, mais aussi avec la réalité toujours plus
évidente des retards accumulés dans les domaines politiques, sociaux et culturels et la

prise de conscience des efforts a consentir pour y rémédier.

L'évolution positive de I'administration de I'Etat

Au départ, cette évolution positive est toujours en relation avec la nécessité
urgente de gérer le territoire, 'économie, la population ou les besoins sociaux. En effet
la croissance économique et démographique demandait un encadrement et créait de
nouveaux problémes qui entraient partout ailleurs dans les attributions d'une
administration régionale ou d'Etat. Pour ce faire, il fallait donc redéfinir des

compétences dans des domaines concréts, identifier les problemes posés et définir qui

Conselleries d’un gouvernement.
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devait les gérer en fonction des attributions anciennes les plus voisines.

Au cours du XXéme siécle les premiers services avaient été mis en place grace
a lappui des Coprinces et sur un financement des Etats voisins: école, services
postaux et éditions de timbres, télégraphe puis téléphone, protection civile. Cela rendit
les représentants et les services des Coprinces toujours plus présents et paternalistes,
car ils assumaient de fait (toujours en double, administration francaise et administration
espagnole) la gestion d'un Etat démuni de moyens financiers, de structures et de
personnel administratif et technique compétent. Mais, avec le développement
économique, cette omniprésence, cette nécessité constante du pacte et de la
dépendance, ainsi que les insuffisances qui apparaissaient dans la gestion devaient
forcément rendre de moins en moins supportable un systeme si empirique hérité du

passé.

La création de services d'Etat

Pour mesurer la nouveauté et l'effort que représentait la création des services
d'état, il faut insister avant tout sur I'extréme jeunesse de I'économie andorrane dans
sa forme actuelle. Les besoins de gestion administrative du pays étaient comparables il
y a un demi siécle a ceux d'un modeste canton de montagne. La plupart des services
courants étaient pris en charge par les communes, qui constituaient l'armature de
I'économie et de l'organisation politique, ou bien directement par les Coprinces, a la
demande méme des Andorrans, avec essentiellement une école et un bureau de poste

par village.

La croissance de I'économie et de la population avait pris tout le monde de
court : pas de budget finalisé au niveau de [I'Etat - dont certains pouvaient
effectivement douter de sa réalité - et pas de compétences vraiment définies.
L'Andorre patissait, et surtout le Consell General, de l'absence d'une structure de
gestion administrative préexistante, méme modeste, qui aurait pu former un noyau de
cadres et de gestionnaires ayant des compétences professionnelles et de I'expérience,
a partir de laquelle il aurait été possible de développer des services plus complets et
plus ramifiés. Tout était a créer, a mettre en place et, la plupart du temps, il fallait de
surplus affirmer d'abord les domaines de compétence des services de I'Etat (entendus
alors comme services du Consell General) face aux services des Coprinces - ou

mobilisés par eux depuis I'étranger - et des services privés qui avaient été les grands
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bénéficiaires de ce laisser-faire®.

Avant 1970 ou 1972, selon les secteurs, les services administratifs d'Etat
étaient réduits a leur plus simple expression ou bien ils étaient inexistants: une poignée
de policiers, dépendant des Veguers, quelques fonctionnaires de Casa la Vall, et c'est
tout. Au total moins de trente personnes pour gérer et maintenir I'ordre dans un petit
Etat de 25.000 habitants. Par exemple les services administratifs andorrans de
I'éducation, de la santé, de la culture et des sports n‘avaient que quatre personnes en
1972. La premiére bibliothéque publique nationale n'est ouverte qu'apres 1972.
D'abord de maniére précaire, puis mieux installées a la fin des années 1970, la

Bibliotheque et les Archives Nationales n'ont été créées qu'en 1974 et 1975.

Le Service de la Population, qui s'efforca comme premier objectif de regrouper
et de publier annuellement des statistiques démographiques qui n'existaient pas
(naissances, déces, etc.), n'est mis en place qu'en 1979. Créé également au cours de
cette décade et chargé de la protection et de la conservation du patrimoine andorran,
le Patrimoni Artistic attendra 1983 pour avoir une loi qui le mette effectivement en
situation d'agir, en définissant ses objectifs, ses droits et la notion de patrimoine
applicable dans la Principauté. Il faudra attendre davantage pour que l'on publie le

premier Bulletin Officiel, en 1989.

Malgré cette situation a peine croyable dans un pays développé européen, le
retard fut comblé a toute allure et, dans les années 1970 et 1980, et les cadres
andorrans se caractérisaient par leur extréme jeunesse. Presque tous les chefs de
département ou de service avaient alors entre vingt-cing et trente-cing ans, avec une
bonne formation de base (licenciés, ingénieurs, docteurs des universités frangaises ou
espagnoles), mais avec une inexpérience pratique, qu'ils comblaient avec une rapidité
trés grande: pas d'inertie ni d'encroltement, au moins dans un premier temps. Autre
avantage de la situation: le caractere moderne des solutions et de I'équipement mis en
place, empruntant aux modeéles des Etats voisins puis de la Generalitat de Catalogne,
avec beaucoup d'empirisme et de pragmatisme. Il se dégageait alors une impression

de "pays neuf", qui se forme et qui se structure.

Pendant ce temps, les services privés continuaient a étre prestataires de

services pour le compte du Consell General. Quand une structure administrative d'Etat

“8_ On en trouve de nombreux exemples, qu'il s'agisse des études d'avalanches -dont la compétence est
revendiquée par la DDE de Perpignan et le CEMAGREF de Grenaoble contre la décision du Gouvernement
andorran de I'assumer lui-méme-, de la protection civile ou de I'aménagement du territoire, et évidemment
a propos de la politique d'immigration, de I'école et des médias.
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était mise en place, par exemple les Travaux Publics et 'Equipement, on nommait
d'abord un ou deux fonctionnaires pour concrétiser cette compétence. Le service
commencait par affirmer son domaine et sa compétence concréte par la récupération
des prérogatives. Mais, faute de services techniques, il commencait a agir en passant
des contrats pour telle ou telle étude ou réalisation avec des services privés, souvent
ceux qui agissaient auparavant dans ce méme domaine et qui comblaient a leur profit
le vide Iégal. Puis on formait du personnel, ou bien, plus simplement, on absorbait celui
des services privés. Ainsi, peu a peu, le service public se trouvait assumé. La plupart
du temps le cadre réglementaire venait apres, renforgant définitivement la situation de
fait.

Au cours de ces années de métamorphose plus que des questions générales
sur les institutions ce sont de nombreux problémes moins fondamentaux en
apparence, mais en réalité tres importants pour asseoir les mécanismes administratifs
et de gestion, qui vont amener des changements dans la structure de la Principauté et

faire que I'Andorre de 1990 soit tres différente de celle de 1970.

Ces problémes surgissent toujours a propos d'un cas concrét a résoudre ou
d'une lutte de compétences a son propos; par exemple, entre autres, le survol de
I'Andorre par hélicoptére, ou la sécurité des remonte-pentes des stations de ski ou les
guestions liées a la protection civile. lls peuvent étre regroupés autour de deux themes:
d'une part les rivalités entre institutions (paroisses, Consell General et Services des
Coprinces) a propos des évolutions déja évoquées et des redéfinitions des attributions
opératives et, d'autre part, la mise en place proprement dite d'une administration et de
services d'Etat, avec l'approbation de l'appareil réglementaire correspondant par le
Consell General et validé par les Delegats Permanents.

Y

Dans ce contexte, les mesures et les services qui visaient a encadrer
I'immigration ou a couvrir les besoins en services sociaux et culturels ont toujours été
les plus polémiques, quand ils ne se sont pas heurtés a la résistance des services des
Coprinces. Cela vient de I'ambiguité méme de l'appartenance des Coprinces et de
leurs services a deux Etats différents, la France et 'Andorre pour les uns, 'Espagne et
I'Andorre pour les autres. Jusqu'a l'arrivée de nombreux Portugais, dans les années
1980, les deux collectifs de résidents étrangers les plus nombreux étaient les
Espagnols et les Francais. Jouant sur cette double appartenance, ils jouissaient de fait
d'un statut privilégié et, oubliant parfois qu'ils étaient en territoire étranger, toute
tentative de gestion directe par les Andorrans était considérée par certains comme une

atteinte a leurs droits nationaux.
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Jusqu'a la disparition de leur fonction en 1993, il y avait une grande confusion a
propos du role réel des Veguers vis a vis des ressortissants francais ou espagnols et
des citoyens andorrans. Pour les Andorrans ils étaient censés étre avant tout des
autorités andorranes et représenter leurs Coprinces, mais une enquéte nous a révélé
gue pour la plupart des ressortissants francais et espagnols ils étaient pergus comme
des consuls ou des ambassadeurs en Andorre, chargés de les protéger et de les aider
lorsqu'ils croyaient étre I'objet de discrimination de la part d'une institution "andorrane”
(Consell General, Gouvernement ou Comuns), ou lorsgu'ils rencontraient des difficultés

au cours de leur séjour.

Il est vrai que la confusion était permise, car il y avait des situations, des
attitudes et des tics tres curieux. Quelgues exemples anecdotiques. Le Veguer francais
était toujours un diplomate du Quai d'Orsay, dont il continuait & dépendre puisque le
secrétariat du Coprince a Paris était assuré par le Bureau pour I'Europe méridionale du
Ministére des Affaires Etrangéres francais. Le Vegueries francaise et épiscopale
n'étaient pas gardées par des policiers andorrans (dont les Veguers étaient pourtant
les chefs) mais par des gendarmes francais et par des gardes civils espagnols qui,
bien que sans uniforme, y gardaient leur fonction, leur rang, leur hiérarchie et leur
progression de carriere. La féte nationale andorrane, en septembre n'était jamais
célébrée a la Veguerie francaise, qui célébrait cependant chaque année le 14 juillet, la
féte nationale francaise, par une cérémonie et une réception obligée pour toutes les
autorités andorranes. Méme coutumiers, folkloriqgues ou finalement acceptés par tous
bon gré mal gré, ce sont des faits ou des attitudes surprenants, qui pouvaient étre

admis autrefois, mais qui détonnaient en cette fin du XXe siecle.

Aux alentours de 1980, bien des services administratifs étrangers considéraient
encore I'Andorre comme leur chasse gardée, méme lorsque lintrus était un service
andorran. Il faudra pratiguement quinze ans pour effacer tout cela. Un exemple parmi
d'autres : pour la premiere demande d'étude du risque d'avalanche en Andorre, en
1980, qui couvrait les secteurs del Serrat, du Madriu et de la station du Pas de la
Casa-Grau Roig, les services compétents andorrans mirent en concurrence ['lEA,
Institut d'Estudis Andorrans créé deux ans auparavant par le Consell General, et le
CTGREF de Grenoble (plus tard CEMAGREF), qui dépendait d'un ministere francais.
Le projet de I'lEA fut préféré car moins colteux, plus détaillé et plus complet. La
Direction de I'Equipement de Perpignan, qui était en cheville avec le service d'étude
grenoblois a qui il sous-traitait les études, fut assez directe, rappelant a l'ordre le préfet

lui-méme : cette étude sur I'Andorre, décidée par des services de la Principauté et
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confiée a un organisme andorran, fut interprétée comme un empiétement sur les
compétences des services francais*. Comme on peut s'en douter, la coopération

postérieure ne fut guére exemplaire.

Evidemment, aprés la mise en place du nouveau régime issu de la Constitution
de 1993, toute cette mutation lente et patiente est devenue une page d'histoire. Malgré
la situation enfin normalisée, la France et 'Espagne, ainsi que la Catalogne autonome
restent de grands et puissants voisins, avec lesquels I'Andorre devra toujours compter
et sur lesquels elle devra continuer a s'appuyer. D'autre part, quoi qu'elle fasse, la
Principauté n'aura jamais tous les services d'un Etat (par exemple une université
compléte, ou certains services techniques d'intervention ou de recherche) a cause du
codt, du manque de ressources humaines ou de demande sociale. Ses responsables

le savent et connaissent le colt des opérations de prestige.

Mais, méme dans ces domaines difficiles a assumer entierement, on observe
un effort pour controler la situation et les relations avec les services des Etats voisins.
Les responsables andorrans ont été formés en France ou en Espagne et, lors des
nominations a ces charges, un équilibre semblait recherché au cours de la période
étudiée, autant pour des raisons d'équilibre politique (tel formé en France n'est certes
pas francisé, mais il pourrait étre pénétré d'influences et avoir forgé des amitiés que la
France pourrait utiliser a des fins politiques, et vice-versa pour I'Espagne), que pour
pouvoir connaitre et contrbler a travers eux les interventions en Andorre des grands

voisins lorsqu'il sera fait appel a eux.

L'administration centrale
et le premier appareil réglementaire et Iégislatif

Les services administratifs géréraux furent longtemps réduits a leur plus simple
expression: un secrétariat du Consell General et quelques services plus spécialisés
avec peu de personnel. La création d'un gouvernement permit de mieux structurer ces
services administratifs, de les étendre a tous les domaines nécessaires a la gestion du
pays et de donner a chacun un seul responsable. De 1981 a 1993, le gouvernement fut
composé de quatre a six départements dirigés par des Consellers ou ministres, chacun

ayant en charge un secteur de l'administration générale de I'Andorre. En 1993 ces

49 . La lettre du 19 novembre 1980 adressée au Préfet dit textuellement: "Je me dois d'attirer votre
attention sur le fait que le service compétent en la matiere est la Direction Départementale de I'Agriculture,
qui dispose a I'échelon national d'un organisme spécialisé a savoir la division nivologie du CTGREF a
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départements étaient ceux de Finances, d'Agricultura, Comer¢ i Industria, de Serveis
Publics, de Treball i Benestar Social, d'Educaci6é, Cultura i Joventut, de Turisme i
Esports, ainsi qu'une Secretaria Tecnica de Relacions amb la CEE. Le siége du
Govern et des Conselleries est situé au centre d'Andorra la Vella, dans un édifice

administratif achevé en 1985.

Entre 1981 et 1993 un trés grand nombre de réglements et de lois est
promulgué. Pratiquement tous les secteurs qui concernent le territoire, la vie
économique et la communication furent réglementés : la construction et l'urbanisme,
l'achat de terres et d'appartements par des étrangers, la neige et le ski, les risques
naturels ou le patrimoine, ainsi que la loi sur les parkings verticaux ou horizontaux, en
1983, la définition des normes de sécurité dans les immeubles ou la loi sur la
protection civile en 1984, la loi sur les résidus solides, la loi sur les eaux et les
minerais, la loi sur les transports publics, la loi sur la contamination atmosphérique et
sur les nuisances sonores, la loi sur les normes des contrats publics en 1985, la
réglementation de la radiodiffusion et la création d'un service de télécommunications
d'Andorre, avec la réglementation correspondante, etc. Avec la Llei d'Organitzacié de
I'Administracié General et, le 10 avril 1989, le Codi de I'Administracio, la Principauté
d'Andorre s'est trouvée dotée d'une structure et de normes administratives d'Etat quasi

complétes.

La conservation du patrimoine

Bien que tardive et longtemps sans normes administratives ni support Iégislatif,
la connaissance, linventaire et la conservation du patrimoine furent des
préoccupations du Consell General et du Gouvernement au cours de ces années. Le
mérite est d'autant plus grand que, dans plusieurs domaines, il fallait partir
pratiquement de zéro. Certaines personnes ont joué un rble déterminant, par passion
personnelle ou par la haute idée qu'elles se faisaient du patrimoine et de lidentité

andorranes®.

Les archives traditionnelles de I'Andorre étaient réduites a ce qui était contenu
dans l'armari dels sis panys, I'armoire aux six serrures différentes (sept depuis 1978),

encastrée dans le mur de la grande salle de la Casa de la Vall. Chaque paroisse

Grenoble."

%0 _ parmi elles Lidia Armengol et Pere Canturri, a partir de 1977, puis Xavier Llovera qui lui succéda apres
1985 a la téte du service du Patrimoine Artistique National d'Andorre.
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possédait la clef d'une des serrures®. Il faut les sept clefs et la présence d'un
Conseller de chaque paroisse pour pouvoir l'ouvrir. Les livres et les actes qu'elle
contenait sont aujourd’hui déposés aux archives. Les archives nationales (Arxius
Nacionals) ont été créées par le Consell General et inaugurées le 22 décembre 1975,
avec deux sections: Arxius Historics et Arxius Administratius, mais elles ne furent

dotées de batiments propres que huit ans aprés.

La premiére bibliothéque publique avec vocation de bibliothéque de référence
pour I'Andorre a été créée au début des années 1970; elle prenait le relai d'une autre
bibliothéque plus modeste. Elle est devenue Biblioteca Nacional le 21 décembre 1974.
En 1980 elle possédait environ neuf mille volumes et quarante mille dix ans apreés.
Depuis la loi de 1981 sur les publications elle assure le dépét l1égal et I'.S.B.N. Aprés
sa création elle était située a Andorra la Vella, dans le méme immeuble que les

archives et d'autres services culturel, prés du batiment administratif du Gouvernement.

Le Patrimoni Artistic fut rattaché a la Conselleria d'Educacio i Cultura du
gouvernement andorran. |l fut créé a la méme époque, a partir d'un service antérieur
du Consell General. Le Patrimoni Artistic a aujourd’hui différents départements et
services avec des techniciens qualifiés: arquéologie, restauration, etc. Le 9 novembre
1983, le Consell General approuva une loi, la Llei de proteccié del Patrimoni Cultural
Natural d'Andorra, qui définissait le patrimoine national andorran et qui ouvrait un

catalogue en vue de sa protection.

La gestion du territoire:
un objectif économique et un instrument d'affirmation

La situation de départ

Qu'il s'agisse de lI'aménagement du territoire ou de la gestion des foréts, la
situation de départ qui précéda cette reprise en mains par une adminsitration d'Etat

n'était guére brillante ni favorable. De mauvaises habitudes s'étaient installées, dans la

1 _ En 1904, J.-A. Brutails écrit dans La coutume d'Andorre, page 73: "Les archives du Conseil général
garnissent, dans la salle des délibérations, une armoire a six clefs confiées aux conseils des six paroisses.
Javais eu l'occasion de les voir trés rapidement en 1887 ou 1888 et de constater, aprés d'autres, qu'elles
étaient fort au-dessous de leur réputation. Au point de vue du droit, les archives des comuns sont plus
intéressantes, si j'en juge par celles d'Encamp, ou certains registres ont retenu mon attention."
Malheureusement on ne peut plus vérifier cette affirmation, puisque l'aiguat de 1937 emporta la Casa del
Comu d'Encamp avec tout ce qu'elle contenait.
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société comme au sein des institutions élues andorranes. Aprés des siécles d'une
gestion précise et cohérente de l'espace montagnard, I'absence de gestion était
devenue la regle. Un libéralisme outrancier devenait insupportable a cause de ses
exces et de son impact sur le territoire et sur le milieu. 1l dérivait essentiellement de
l'inadaptation des structures politiques et administratives antérieures et de leur
incapacité a faire front aux questions nouvelles. Mais aussi, a leur décharge, il convient
de souligner que l'indéfinition des compétences et la confusion des pouvoirs a tous les
niveaux bloquaient les initiatives ou les décourageaient par avance, empéchant de
mettre en place rapidement les normes réglementaires et les garde-fous nécessaires.
Dans ce contexte, c'est un processus inhabituel qui prévaut en Andorre, puisque ce
sont précisément les exces, spéculatifs ou écologiques, provoqués par ce vide légal

qui justifient la création de structures de gestion et le vote de réglements.

Dans ce contexte, évidemment, le poids des situations acquises et des intéréts
en place est considérable. lls sont les plus divers. Entre autres, nous rappellerons les

intéréts politiques et ceux des groupes de pression économiques.

La politique locale andorrane était alors exclusivement basée sur l'existence de
réseaux et groupes politiques locaux, habituellement paroissiaux, sans programme
politique bien défini si ce n'est la représentation et le soutien des intéréts privés ou
collectifs des personnes et des cases qui les constituaient. lls étaient liés par des
relations souvent anciennes ou se mélaient les alliances familiales, les intéréts
économiques, dont certains venaient de la vie pastorale, les réseaux d'amitié ou de
prestations de services, ainsi que nous l'avons évoqué dans un autre ouvrage®’.
N'oublions pas non plus que la base électorale était trés étroite, avec 3.211 électeurs
en 1977 pour toute I'Andorre, entre 150 et 500 pour cing paroisses au cours des
années 1970. Dans ce cadre, on comprend que le poids de ces groupes familiaux ou

d'intéréts soit trés grand.

Comme le systéme institutionnel prive les Andorrans d'une réelle vie politique,
du fait de I'étendue des pouvoirs et de la tutelle stricte des Coprinces, il est normal que
les questions économiques et spéculatives prennent le dessus et deviennent la base
du débat politique. D'ici a ce que ces petits groupes politiques, ces divers clans
paroissiaux se transforment en groupes de pression pour utiliser la politique et la
représentation publique comme moyen de faire aboutir leurs projets privés, il n'y a
gu'un pas qu'ils franchirent progressivement presque tous. Si bien que la reprise en
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main du pays se fait avec la présence de ces groupes d'intérét a tous les niveaux de
I'Etat, donc avec leur accord, mais en sauvegardant l'essentiel de leurs acquis. On

pourrait parler d'une autorégulation.

Les entrepreneurs de travaux publics, les sociétés immobilieres ou de
promotion, le secteur hételier, le secteur bancaire, les importateurs et les grands
magasins comptaient parmi les principaux groupes de pression qui agissaient
directement sur le pouvoir politique, interférant avec les groupes précédents ou les
pénétrant, créant donc un tissu complexe de relations et d'intéréts qu'il était difficile
d'en déméler totalement les ramifications, mais dont I'évidence était telle que personne

ne songeait a la mettre en doute.

Mais on voyait aussi les principaux propriétaires de terrains et jusqu'aux
simples caps de casa qui franchissaient le pas et qui se langaient dans la construction
d'appartements, d'hotels ou de commerces sur un de leurs terrains, et qui participaient
aussi a ce jeu de pressions et de positionnements politico-économiques. Enfin, compte
tenu de l'importance des investissements étrangers en Andorre et de la généralisation
du systéme des préte-noms, il ne faut pas perdre de vue que derriére beaucoup de ces
groupes andorrans il y avait des intéréts acquis extérieurs dont les principaux étaient
frangais, catalans, espagnols ou britanniques, ou ceux d'Andorrans installés a

I'étranger.

L'initiative privée sans entraves ou avec le minimum de contraintes était aussi
favorisée en Andorre par le sentiment trés aigu de la propriété et de son libre usage,
par la tradition juridique catalane qui impliquait la libre disposition des biens privés et
par l'inexistence de fait de I'Etat dans ce domaine. L'absence de cadastre, de registre
public de la propriété ou de service des hypothéques en dérivaient; elle rendait difficile
le controle et la gestion du territoire. A c6té de gens raisonnables ou d'autres qui
allaient plus loin, mais dans le respect des normes morales de la société andorrane, il
y eut bien des affairistes et des aménageurs a tout va, dont certains furent formés a
I'école alpine francaise d'aménagement, dont les excés furent si critiqués en leur
temps. Curieusement, a la méme époque en Andorre, cette derniére référence était

prise comme un gage de compétence et d'efficacité.

Au cours de la phase de mise en place de l'appareil d'Etat, ces conditions
humaines et ces groupes d'intérét demeuraient tout puissants, avec des représentants
qualifiés au sein des conseils de Quart, aux Comuns et jusqu'au Consell General. On

2. Ouvrage cité plus haut: Andorre, vie pastorale, société et gestion traditionnelle du territoire. XIXe-XXe
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peut imaginer les multiples pressions, dont certaines étaient condamnables, mais dont
beaucoup étaient dues aux initiatives foisonnantes qui s'épanouissaient dans ce cadre
idéal pour elles. Lors de la mise en place des services administratifs, c'est souvent au
sein de ces groupes divers que l'on a trouvé une partie du personnel compétent pour

occuper rapidement les postes de direction ou d'exécution qui étaient créés.

Dans une évolution comme celle qu'a connu I'Andorre au cours de ces vingt
ans, il y a toujours en méme temps la coexistence d'éléments de la situation ancienne
et des éléments nouveaux. Le retard pris par les structures de gestion de I'économie,
du pays et de la société était tel que la création des services et leur intervention se
faisaient dans le mouvement, sans posséder encore toutes les données ni toutes les
compétences, parfois méme avant qu'un cadre juridique ne soit approuvé. La légitimité

et I'expérience venaient au cours de la marche en avant.

Dans cette évolution, I'Institut d'Estudis Andorrans a été un de ces instruments
d'intervention et d'étude™, comme l'ont été aussi d'autres structures (le CEMAGREF de
Grenoble, les universités barcelonaises, des groupes privés andorrans, espagnols ou
francais). Il a agi indirectement par la formation théorique ou pratique de personnel

andorran, et directement par des contrats d'étude dans des domaines sensibles.

Vers une gestion du territoire

Au cours de la période 1981-1993, de la Réforme a la Constitution, le nombre
de décisions affectant le territoire est tel que I'on va vers une gestion de I'ensemble du
pays. La question est donc celle de la coordination ou de la mise en place d'un plan
d'aménagement global ou, a défaut, d'une série de plans d'aménagement thématiques
interractifs, par exemple concernant les foréts, les ressources énergétiques, I'élevage
en montagne, le ski, le tourisme, les risques naturels, les routes et les voies de

communication.

C'est une nécessité impérative car le territoire andorran est en soi une valeur
économique, la seule qui échappe aux conditionnements extérieurs (comme l'est le
commerce) et qui dépende exclusivement des Andorrans. De plus, aprés quarante ans

de tout-commerce, I'Andorre avait besoin de changer d'image. Cela allait dans le sens

siécles, consultable a <http://recerc.new.fr/>

%3 . Essentiellement par le biais du groupe de géographie de Perpignan qui fut chargé pendant ces années
cruciales des deux-tiers des études d'avalanches (et en particulier de tous les secteurs problématiques),
de la cartographie des foréts et de I'étude de la mortalité due a la grande sécheresse de 1977-1978, du


http://recerc.new.fr/
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d'une nouvelle vocation touristique et des souhaits des visiteurs qui séjournaient dans
la Principauté. Par exemple une enquéte auprés des visiteurs réalisée au cours de
cette période montre que la création d'un parc naturel vient en premiere place de leurs

souhaits, a toutes les tranches d'age.

Pour sa part, la gestion des risques naturels impligue une zonation et une
gestion stricte du territoire. Les questions écologiques sont un dernier facteur a
prendre en compte, a la fois a cause de la fragilit¢é du milieu montagnard et de sa
valeur, localement exceptionnelle - par exemple la vallée du Madriu qui sera classée
quinze ans aprés au Patrimoine de I'humanité par TUNESCO, ou la vallée de Sorteny -,
ou plus simplement parce que certaines vallées ou biotopes sont représentatifs d'une
situation moyenne. Il y allait aussi de limage de qualité du pays, donc la valeur

touristique qu'elles donnent si elles sont correctement traitées.

Au cours de ces années et encore en partie aujourd'hui, cela a posé ou
aggravé les problemes déja évoqués, ceux des compétences, des relations et de la
coordination entre institutions, ceux des moyens financiers et techniques, ceux des
relations extérieures, donc indirectement de la représentation internationale de
I'Andorre dans les organisations européennes ou mondiales qui traitent chacun des
themes. Paradoxalement, dans cet environnement peu favorable, l'absence de
législation ou de réglementation antérieures pouvait étre considérée comme un atout,
car elle permettait d'innover et de ne pas étre prisonniers de contraintes et de

réglements éventuellement inadaptés.

Enfin, ne perdons de vue que les préoccupations liées a l'organisation et a
['utilisation du territoire sont celles qui ont contribué le plus a configurer I'Andorre dans
le passé, a travers son aménagement territorial, sa société et son régime intérieur,
dans le cadre de la vie pastorale et de la société traditionnelle. En fait les questions qui
touchaient a l'aménagement et a la gestion de leur territoire sont les seules
compétences claires qui aient toujours appartenues aux Andorrans, celles pour
lesquelles les Coprinces, de tous temps, leur ont laissé la bride sur le cou. Méme le
contréle de la population et la sécurité ont échappé en grande partie aux Andorrans,
mais jamais I'ordonnancement du territoire, depuis les premiers privileges obtenus au

Moyen-Age.

premier rapport apres les inondations catastrophiques de 1982. Des projets qui concernaient la population
et les besoins sociaux n'ont pas eu de suite
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Un instrument d'affirmation

Au cours des années 1980, les questions touchant au territoire et toutes celles
qui ont une forte imbrication avec lui, telles que le peuplement, la protection de la
population et des activités économiques, les nouvelles utilisations de I'espace et du
milieu dérivant du changement de civilisation et de mode de vie (motos et 4x4, chasse,
évolution de la végétation en fonction du changement économique et du repli des
activités agropastorales,etc.) ont été sans conteste des instruments privilégiés
d'affirmation du nouveau gouvernement dans sa gestion administrative et du Consell
General dans son nouveau rble d'assemblée Iégislative. Avec pragmatisme, ils
permettaient d'étendre la capacité administrative et réglementaire, donc d'imposer des
structures et des décisions andorranes, au dedans comme au dehors, dans un champ
ou les services des Coprinces pouvaient difficilement censurer ou faire trainer les
choses, puisque, bien que s'agissant de questions nouvelles (par exemple les
installations de ski, la sécurité des transports, les risques naturels et technologiques,
les nuisances, etc..), elles étaient proches ou elles dérivaient des themes traditionnels

qui étaient dévolus aux Andorrans.

Nous avons vécu de prés certains de ces combats ou participé a la mise en
place de certaines de ces structures, et nous pouvons affirmer que la nécessité d'une
nouvelle gestion du territoire, des habitants et des activités, a travers leur impact sur le
territoire et sur le milieu, ou a travers la nécessité d'imposer des normes et de canaliser
ces impulsions, ont été sciemment utilisés comme instruments d'auto-affirmation et de
renforcement de l'action gouvernementale, donc, indirectement, comme une maniére
d'affirmer la nécessité de changements institutionnels plus profonds ou, du moins, de
faire en sorte que les Coprinces et dans une moindre mesure les paroisses acceptent
de fait des transferts de compétences, pour une meilleure gestion du pays et pour le
plus grand bénéfice de sa population. lls peuvent donc figurer parmi les instruments
d'affrmation de la nouvelle Andorre, car ils démontraient ses compétences et

donnaient des preuves de sa capacité a agir et a gérer.

Bref, selon les cas, ils permirent soit d'affirmer des compétences établies, soit a
partir d'elles de déborder sur des domaines connexes, soit encore de poser la question
des compétences entre le Consell Gemeral et les paroisses ou entre le Consell
General et les Coprinces autour de cas concrets bien définis, ou les autorités

andorranes de lintérieur pouvaient se placer en position de force. Nous rappellerons



La révolution politique de 'Andorre, 1973-1993. Joan Becat 70

les exemples de la sécurité et des risques naturels, ou les vélléités des services des
Coprinces et de certaines paroisses ou de quelques quarts ont été bien vite balayées,
les Veguers restant cantonnés dans l'ordre public, le Delegat Permanent francais étant
amené a collaborer ainsi que les paroisses, ces derniéres gardant le privilége de zoner
le territoire mais en tenant compte, bien s(r, des impératifs qui découlaient des normes

ou des études destinées a les encadrer.

Aprés 1993, dans un contexte institutionnel nouveau, la gestion d'un territoire
exigu et non renouvelable aménera une réflexion globale, avec laiguillon des
mouvements écologistes andorrans. Sous de nouvelles formes, les Andorrans sont
amenés a reposer les mémes questions qu'autrefois a propos de la vie pastorale et a
rechercher, toujours selon les potentialités et les limitations de leur territoire, de la
terra, un nouvel ordonnancement du pays, de sa société (par les valeurs et par les
orientations que supposeront ces choix), du rble des institutions, bref, d'une certaine

maniere, une redéfinition de leur image et de l'identité de I'Andorre.

La gestion de la population

Il fallut d'abord s'efforcer de connaitre la population. Avant 1976 il n'y avait que
des comptage grossiers, sans autres indications que le nombre d'habitants et leur
nationalité. Puis il y eut un cens permanent qui améliorait la connaissance mais qui
n'était pas exempt de défauts. Le premier recensement est récent puisqu'il date de
juillet 1989. Il est évidemment lié & une volonté politique. Il fait suite & un rapport sur la
population et la société andorranes demandé a Georges Tapinos, dont une des
conclusions d'évidence était la nécessité d'une meilleure connaissance de ses
caractéres et de sa composition si I'on voulait asseoir des actions futures. C'était donc
le prélude a la reprise en mains de la gestion de la population, de l'immigration et des

besoins sociaux.

Le contr6le de l''mmigration fut un souci permanent des autorités andorranes,
mais nous avons vu qu'il était entravé par les questions de compétences entre les
services des Coprinces et le Consell General. Il y avait trop d'intéréts en jeu, en
Andorre comme en France et en Espagne, pour que ceux qui avaient le pouvoir de
décider, c'est-a-dire les services des Coprinces, s'en dessaisissent de leur plein gré au
bénéfice de ceux qui étaient pourtant les premiers intéressés. Nous avons souligné
I'ambiguité de la situation, qui ne trouvera de solution qu'avec la Constitution de 1993,

a savoir la disparition des services des Coprinces, comme autorité de tutelle et de
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décision, et le transfert de ces compétences a l'assemblée et au gouvernement
andorrans, comme cela aurait di étre fait depuis au moins deux décades, si les deux
plus grandes communautés - et les plus délicates a contrler - n‘avaient pas été
précisément celles des deux Coprinces et des personnels d'autorité qui assuraient
leurs services. De la les essais et les échecs d'une politique de gestion de la
population, du travail et de l'immigration depuis 1982, date de la mise en place du

premier gouvernement.

Les questions débattues au cours de cette période sont les droits de la
personne (droits de 'homme), et en particulier le droit d'association. La question de la
nationalité et celles de I'enseignement et de l'andorranisation, qui sont liées, furent
aussi au coeur du débat, dans le microcosme politique comme dans la société. Ce fut
le théme des premieres Diades Andorranes de I'UCE (Universitat Catalana d'Estiu) de
Prades, en 1988, 1989 et 1990. On voit donc que par le biais de la gestion de la
population, qui était par ailleurs nécessaire et urgente compte tenu de la croissance
démographique et des retards accumulés, se posaient des problémes de fond : I'accés
a la citoyenneté, la séparation des pouvoirs, les relations avec les Etats voisins, jugées
trop "privilégiées" par les Andorrans, les droits sociaux et politiques des diverses
communautés qui résident dans la Principauté, dont principalement ceux de la

communauté andorrane.

Les déficits sociaux: les droits de la personne

La question des droits de I'homme est un autre grand théme qui secoue et
divise la société andorrane au cours des années 1980. Il s'agit surtout de la
reconnaissance du droit d'association et des droits syndicaux et politiques. C'est toute
la question de la mise en place des contrepouvoirs, élément indispensable dans une
démocratie. D'abord clandestin, puis ouvertement déclaré mais non reconnu, la
création d'un syndicat est au centre des débats. On parle moins - conservatisme social
et Coprince épiscopal obligent - des autres droits de la personne, dont certaines
absences affectent également les Andorrans. Le résultat de ces campagnes est une
sorte de culpabilisation collective des Andorrans de souche, qui doivent faire front a
toutes les critiques, dont le rapport du Parlement de Strasbourg et la condamnation en

bonne et due forme a travers une résolution du Conseil de I'Europe.

Les Andorrans en arrivent a perdre de vue gu'ils sont les premiers lésés par la
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situation politique et sociale, puisque le blocage de la réforme et I'immobilisme politique
des Coprinces leur nient les droits les plus élémentaires : démocratie, droit a l'identité,
droit & I'éducation et jusqu'au droit d'expression puisque la censure des Viguiers sur les
publications de presse et sur les spectacles était toujours en vigueur, sans |égislation

ni code de référence, méme si elle n'était que rarement appliquée™.

L'état civil, le mariage civil et le divorce

La Principauté d'Andorre est un Etat confessionnel ol le catholicisme est
religion d'Etat. Mais, en dehors de ce fait qui implique que les autres religions, si elles
sont tolérées, ne bénéficient d'aucune reconnaissance ni support, il y a des
conséquences qui limitent beaucoup les droits de la personne. L'état civil n'était pas
tenu par les services des comuns ou du gouvernement, mais par les curés des
paroisses: c'est le registre de I'église qui tient lieu de registre civil. Qui ne passe pas
par I'église catholique (autres religions ou athée) n'a pas d'existence officielle. Qui ne
se marie pas a I'église ne peut se marier ou étre considéré comme tel, a moins d'aller
se marier a I'étranger, en général a la mairie de la Seu d'Urgell. C'était la situation
inverse de ces Etats américains qui ne reconnaissent pas le divorce, ce qui améne
leurs citoyens & aller dans un autre Etat plus tolérant pour pouvoir se séparer. En
Andorre ce sont les couples qui souhaitaient se marier en dehors de ['église qui
devaient changer d'Etat pour pouvoir étre officiellement liés, bien que non reconnus

par leur propre Etat.

Il ne faut pas croire que ce soit un fait anecdotique ou isolé, puisqu'entre janvier
et ao(t 1992, vingt-cing couples se sont mariés civilement a la Seu d'Urgell, soit un par
semaine. C'était possible chaque fois que l'un ou les deux conjoints n'était pas
Andorran. Si les deux conjoints étaient de nationalité andorrane et résidents dans la
Principauté ils avaient le choix entre le mariage a I'église ou vivre ensemble sans
légaliser leur situation, méme contre leur volonté. Lorsqu'il y avait des naissances elles
doivaient étre inscrites sur le registre paroissial tenu par le curé. Dans le cas de fils de
couple réguliers mais non mariés a I'église, les parents doivent fournir un acte notarial

de reconnaissance de paternité puisque, n'étant pas passés par I'église, ils n'étaient

% _ Nous avons été le témoin d'un épisode anecdotique mais significatif. Un groupe de chanteurs nord
catalans, 'Agram, devait se produire a Andorra la Vella pour la féte. Il fallut envoyer par avance la liste des
chansons aux Veguers, pour accord préalable. Toutes étaient des chansons traditionnelles catalanes.
L'accord revint, avec une chanson interdite par le Veguer épiscopal Francesc Badia, comme attentatoire a
la dignité de la religion: il s'agissait d'une chanson traditionnelle, connue de tout le monde, "Les nenes
magues" ou il était question, simplement par allusions, de leur confession particuliere par un déluré
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pas considérés comme officiellement mariés. Par ce biais, on peut avoir indirectement
une idée du nombre de personnes affectées: toujours pour les sept premiers mois de
1992 et pour trois paroisses (le quart de la population de I'Andorre), neuf enfants sont

dans ce cas, contre quatre-vingts issus de couples dont le mariage était reconnu.

Avec humour, Joana Viusa parlait de "divorci a lI'andorrana” dans un article
dans le journal barcelonais Avui®, en 1987. Elle faisait allusion & une enquéte de la
revue andorrane Linia Andorra, d'ou il ressortait que 95% des andorrans et 98% des
résidents souhaitaient l'instauration du mariage civil, et la reconnaisance du divorce
pour respectivement 90% et 94% des enquétés. En 1986 il y eut 138 couples mariés
en Andorre, dont un tiers célébrés a l'extérieur de la Principauté. Selon I'étude, 20%
d'entre eux aboutiront a la séparation de corps ou au divorce sans qu'il n'y ait une
issue légale possible. Pour certains couples mariés a I'église le divorce pouvait se faire
par le biais d'une décision de nullit¢é canonique, pour les autres il n'y avait pas de

solution en Andorre.

Cet état de faits affectait I'ensemble de population résidente, mais c'etaient les
citoyens andorrans qui en supportaient les plus grands préjudices puisqu'ils étaient
piégés dans leur propre pays. Deux questions différentes se posaient en réalité: d'une
part linstauration d'un état civil laique et obligatoire tenu par les autorités
administratives territoriales, ce qui aurait pour effet d'améliorer le suivi de la
démographie, de mettre sur un pied d'égalité toutes les religions et d'éliminer bien des
situations contraignantes et colteuses pour beaucoup de couples et, d'autre part,
l'instauration du mariage civil. Mais comme cette seconde décision impliquerait aussi a
terme la reconnaissance du divorce, il y avait un blocage de la part du Coprince
épiscopal. Nous verrons plus loin, a propos de la derniére étape dans la négociation de
la Constitution, que ce point fut I'argument qu'il mit en avant pour obtenir un droit
exorbitant, le droit de véto préalable sur toutes les lois a travers le Conseil
Constitutionnel, allant jusqu'a menacer de renoncer a son statut de Coprince s'il n‘avait

pas de garanties sur cet aspect.

La question qui se poserait inéluctablement au nouveau régime andorran était
celle du passage a un Etat laique, ou du moins détaché de I'église catholique, afin de
mettre tous ses citoyens sur un pied d'égalité, sans discriminations, donc de respecter
les termes mémes du texte constitutionnel. En réalité il s'agissait de définir le rdle d'un

Coprince-évéque dans un futur Etat laique et tolérant, ou dans un Etat qui déciderait

"Mossen Mateu". Rien n'y fit et le récital eut lieu sans la chanson censurée, ... en 1978.
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d'adopter une législation semblable & celle de la plupart des Etats européens. Outre le
divorce, il y avait aussi en arriere-plan la contraception, la Iégalisation de I'avortement,
la reconnaissance (et le soutien?) des autres religions ou l'abandon de la religion
d'Etat.

La protection sociale et le logement

Si, vers 1980, la protection sociale minimale était assurée, en particulier la
sécurité sociale et l'accés aux soins pour les assurés, les services et les prestations
sociales étaient trés déficientes en Andorre, en régle générale. Le plus préoccupant
n'était pas le niveau et la qualité des prestations, mais le fait qu'une partie notable de la
population résidente y échappait, surtout les travailleurs immigrés aux plus bas salaires
et leurs familles. De plus, avec l'absence de politique cohérente de l'immigration, avec
souvent des quotas limités alors que la demande interne du marché du travail était tres
forte et que les contrbles étaient déficients, tout portait a I'existence d'une masse
importante de population flottante : immigrés clandestins et personnes qui, apres leur
temps de séjour autoris€, se retrouvaient en situation irréguliere. Leur nombre a varié
au cours des années 1980, pour croitre progressivement. Des polémigques ont opposé
les diverses sources, patronales, syndicales, institutionnelles, d'organisations

caritatives, les fourchettes allant de deux mille a six mille®® travailleurs.

Quelle que soit la vérité, ce sont des chiffres trés importants puisque la
population était alors de 45.000 & 55.000 habitants, soit 10% de la population totale et
prés de 20% des actifs. Parmi eux, en 1991, le groupe le plus important était celui des
Portugais, suivi des Espagnols. Selon le syndicat andorran SAT, le secteur qui
absorbait le plus de clandestins était I'hotellerie, puis vennaient les services et le
batiment. Interrogé sur la réalité et le nombre de clandestins dans I'h6tellerie, Antoni
Cornella, président de I'Uni6 Hotelera de les Valls d'Andorra, le syndicat patronal du
secteur, déclarait sans détours: "Si ho coneguéssim, tampoc ho fariem public, ja que
ens estan perseguint amb sancions degut a la il-legalitat dels nostres treballadors"’.
Compte tenu de leur situation, outre la précarité de lI'emploi et les salaires inférieurs

gu'ils étaient contraints d'accepter, ce qui avait des répercussions a la baisse sur les

%5 _ Joana Viusa: "Els andorrans reclamen el dret al matrimoni civil i al divorci.” Avui, 26/04/1987.

56 _ Article de Marisol Fuentes, Diari d’Andorra du 01/11/1991 : "Al voltant de sis mil persones treballen de
manera il-legal al Principat. Bona part d'aquests treballadors clandestins sén de nacionalitat portuguesa.
L'hosteleria és el sector més afectat, segons Antoni Roig, del Sindicat Andorra de treballadors."

5 id.
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autres salaires des mémes secteurs et sur le marché de I'emploi, ils ne pouvaient
bénéficier de la sécurité sociale ni de l'assistance sanitaire et sociale, il leur était
difficile de signer un contrat de location de logement et ils ne pouvaient guére non plus

prétendre a une vie familiale normale.

Bien que moins visible pour le touriste, la réalité de I'Andorre pauvre et de la
détresse sociale était une évidence et, jusgu'aux années 2000, malgré quelques
ministres de bonne volonté, peu de chose a été fait pour ces milliers de laissés pour
compte. Logement a l'année dans des roulottes, entassement d'une famille, voire de
plusieurs familles dans des logements de taille insuffisante et parfois insalubres,
difficultés de vie, nécessités vitales mals couvertes (nourriture équilibrée et/ou
suffisante, habillement, chauffage et logement), ce sont des faits suffisamment

courants et apparents pour étre vus par qui souhaite les voir.

Cette situation fut évoquée avec beaucoup de force et de pudeur par Agusti
Font, président de Caritas en Andorre, dans une communication® présentée a la Il
Diada Andorrana a I'UCE de Prada, en 1989: "La crisi de I'habitatge és una crisi forta al
nostre pais. Es clar que parlem d'un pis social que vol dir una casa assequible i
possible, encara que sia amb massa esfor¢, en la majoria dels immigrants. Viure en
campings, fet que algunes vegades hem denunciat, 'amuntegament de families en un
sol pis, evidentment insuficient per a una vida elementalment humana, uns preus de
lloguer que s'emporten la major part del sou, la impossibilitat, per tant, de pensar que
un dia, amb molt d'esfor¢c es podra dir casa meva.. Es dificil de parlar d'integracio,
d'assimilacio en aquestes circumstancies."® Il ajouta dans le débat qui suivit: "El debat
s'esta portant al nivell de la rendabilitat, dels nimeros, i s'aparta de les persones que
avui, en nombre important, estan vivint en condicions que cap de nosaltres voldria. Em
fa la impressio que no baixeu a la realitat. S'ha de donar la ma a qualsevol i veure els
pisos on vieuen deu persones, i tot aixd. No es pot admetre que hi hagi un creixement
com el d'ara, amb unes rendibilitats que no s’han perdut, i que es continua pagantho

amb aquest preu. La vergonya és aqui."®

Il précisa a un incrédule: "La majoria dels
gue conec jo, de la massa treballadora que hi ha als hotels i segons quins llocs dels
comercgos, son els de cinquanta mil pessetes [de salaire mensuel]. | els descompten,

encara, una part per a la pensié. Hem de ser realistes. S6n aquests que tenen nanos.

%8 _ Agusti Font: "Migracio i problematica social”, Els moviments migratoris a Andorra, éd. Maia, Andorra la
Vella, 1991, 91-100.

%9 .id., p.98.
% _ ibid., p.118.
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A més, I'enfrontament de dues comunitats és a la cantonada si no se solventa. (..) Per
informacié, hi ha hagut, en dos anys, molta gent empleada per un nombre determinat
de magatzems, que no vull dir, en qué els feien treballar set dies per setmana, dotze
hores per dia, sense dies de festa, per cinquanta mil pessetes al mes. En aquell
moment ho vaig demanar al cap de govern: prenem els inspectors i anem a buscar-

ho? Vull dir: no fem demagogies perqueé la realitat existeix i s'ha de mirar."®*

L'Andorre manque de logements sociaux. Les prix trés élevés des loyers et
I'étroitesse du marché locatif non touristique écartent de la possibilité d'avoir un
logement décent la plupart des travailleurs immigrés du batiment ou des services et
leurs familles. Cette question est trés rapidement et évoquée en terme trés vagues
dans le discours-programme du chef du gouvernement en 1990, sans mesures
concrétes ni de cadre législatif prévu. Le probléme est qualifié de difficile et complexe,
il demanda "la conscienciaci6 de tots els organs institucionals del Pais" et la
collaboration de tous. Rien d'autre. Cependant, la question est évoquée pour la
premiére fois®’, les conditions de logement de beaucoup d'habitants sont qualifiées
"d'anormals” et le gouvernement reconnait que la question peut affecter la
"convivéncia harmonica" si on n'y apporte pas remeéede. Les premiers batiments de
logements sociaux, lancés en 1991 a Encamp, sont dds a linitiative privée d'une

fondation bénéfique catholique créée a cette occasion.

Le droit d'association

Bien que trés débattue dans la presse andorrane et espagnole, dans la société
andorrane et méme au Conseil de I'Europe ou elle a fait I'objet d'un rapport
parlementaire, la question du droit d'association est en fin de compte moins importante
gue les questions sociales, malgré ses évidentes implications économiques et
politiques, car, dés 1988 son issue positive semblait inéluctable. Une loi sur les droits

de la personne fut promulguée le 23 mars 1989, qui reprenait le texte de la Déclaration

%1 _ibid., p.120.

%2 _"Una de les primeres consideracions - possiblement la més urgent - que es planteja el meu Govern és
la problematica de I'habitatge. Per ésser, tal volta, una mica prematur, no puc encara donar xifres a
aquesta M.l. Assemblea, sense el risc que no siguin del tot exactes, perd tots sabem que un nombre
important de les persones que viuen a Andorra es troba habitant en condicions que, segons les dades
dels organismes institucionals competents, s'han de qualificar d'anormals. | a tots ens consten les
dificultats existents per trobar un habitatge de lloguer. La solucié a aquest problema és, certament, dificil i
complexa. Requereix la conscienciacio de tots els organs institucionals del Pais, adhuc en les més altes
jerarquies (..). Els demano la seva col-laboracio, per, tots junts, procurar resoldre amb absoluta urgencia
un problema de justicia social i, per tant, d'interes per a la convivéncia harmonica en aquesta terra
andorrana." Discours-programme d'Oscar Ribas, 06/02/1990, p.5.
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Universelle des Droits de 'Homme. Sa mise en pratique était conditionnée par la
réforme souhaitée des institutions. La question des droits de I'hnomme, du droit
d'expression et du droit d'association avaient été mis au programme de l'université
d'été d'Andorre, un cycle de conférences organisé par le gouvernement lui-méme.
D'ailleurs, bien qu'il-légal et clandestin jusqu'en 1990, le syndicalisme andorran ne fut
jamais inquiété. Il ne fut jamais pris non plus comme interlocuteur et resta privé de son
arme principale puisque la gréve était il-légale. La mise en pratique du droit
d'association fut inscrite dans une des lois de fin 1993, en application de la

Constitution.

Le droit du travail et la reconnaissance des syndicats

Pendant cette période de transformation et jusqu'a la Constitution le droit du
travail était régi en Andorre par une série de textes et de décisions ponctuelles qui
laissaient trop de points essentiels sans normes légales. Méme pris dans leur
ensemble, ils ne constituaient pas un réel code du travail. L'assemblée du Conseil de
I'Europe se montra "spécialement préoccupée par les probléemes qui se posent dans le
domaine du droit du travail et de la législation sociale" et invita les Coprinces et le
Consell General "a faire un effort pour adapter le droit du travail et la Iégislation sociale

aux normes européennes"®.

En effet, les travailleurs étaient pratiguement sans protection face aux décisions
de leurs employeurs. Le plus grand arbitraire régnait quant aux contrats d'embauche et
aux licenciements, qui étaient pratiguement libres, avec seulement quinze jours de
préavis. Les recours étaient impossibles dans la pratique. L'absence de Iégalisation
des syndicats, de droit de gréve, d'une personne ou d'un organisme qui puissent
interposer des recours (médiateur, défenseur du peuple, syndicat...) et étre entendus
des autorités laissait les salariés dans les mains des employeurs®. Ceux-ci, par le
biais de leurs associations corporatives qui étaient reconnues et qui constituaient des
groupes de pression puissants et de véritables syndicats patronaux par secteurs,
étaient maitres du jeu et pliaient jusqu'aux années 2000 a leur convenance le Consell

General et les gouvernements successifs. Le grand nombre de clandestins,

83 _ Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990.

® _ Dans un article de Gloria Gurdo, " El feudalisme laboral d'Andorra ", publié dans I'Avui du 21/06/1988,
une semaine aprés l'annonce de la création clandestine du premier syndicat ouvrier en Andorre, on
pouvait lire: "Una legislacio insuficient és causa de mil abusos. Els treballadors andorrans no troben feina
perqué sén més exigents. Els estrangers no gosen fer cap reclamacio per por de les represalies."
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ouvertement embauchés et parfois déclarés a la sécurité sociale par leur employeur,
jouait dans le méme sens, interdisant de fait toute vélléité de résistance, méme avec

I'appui du syndicat récemment créé.

Le groupement patronal le plus puissant était I'Unié Hotelera, qui regroupait la
majorité des emtreprises du secteur. Créée en avril 1961 pour étre une coopérative
hoteliere d'achats, ce qu'elle n'a jamais réussi a réaliser, elle devint en fait un
instrument de promotion touristique, comblant en cela des lacunes des pouvoirs
publics et, surtout, un syndicat patronal de I'hdtellerie®. Elle diffusait des informations
auprés des adhérents, elle négociait globalement avec les entreprises de services,
avec les banques pour les préts et les taux d'intéréts consentis au secteur. C'était et
elle demeure un groupe de pression bien organisé et trés influent. Il défendait les
intéréts de la corporation auprés de l'administration et du pouvoir politique, par
exemple lorsqu'il s'agissait des prix, du co(t de I'énergie, de la politique sociale ou des
quotas d'immigration®. A ce titre il outrepassait largement le réle d'un syndicat patronal
pour jouer un rdle de lobby politigue. Son action était d'autant plus efficace que les
syndicats étaient interdits en Andorre, mesure qui, dans ce cas, n'affectait que les

syndicats ouvriers et les autres groupes de pression.

Dans ce contexte il n'est pas étonnant que I'émergence du syndicalisme ait été
difficile et trés tardive. Les premiéres protestations se manifesterent au début des
années 1980, hors de la Principauté, aprés la création d'un gouvernement en Andorre
et l'arrivée au pouvoir en Espagne d'un gouvernement socialiste. Lors d'une réunion a
la mairie de la Seu d'Urgell en mars 1982 de I'Institut d'émigration espagnol, dépendant
du ministére du travail madriléne, les résidents espagnols en Andorre protestérent®’.
Une représentation de cet institut fut recue par le chef de gouvernement andorran pour
lui proposer une convention: ouverture d'un bureau du travail espagnol en Andorre, a
la Vegueria episcopal, qui jouerait le role d'un consulat et d'une assistance juridique,

mise en place d'un systeme global d'embauche avec des conventions passées entre

6. Josep Maria Bricall le signale et insiste déja sur ces aspects en 1975 dans son ouvrage Estructures i
perspectives..., p.147.

% _0on pouvait lire en grosses lettres dans le Diari d'Andorra du 20 juillet 1991 ce titre: "La Uni6é Hotelera
podria prendre mesures de forca si no es negocien les quotes d'immigracid.” On lit dans l'article:
"L'assemblea extraordinaria de la Unié Hotelera de les Valls d'Andorra va decidir ahir emprendre mesures
de forca si no properen els recursos sobre immigracié presentats a les altes instancies del pais i si no hi
ha possibilitat d'asseure's a hegociar amb les autoritats competents." lIs furent d'ailleurs regus par le Chef
du gouvernement. Plus loin il est signalé: "A costat del recurs de queixa general presentat per la Unio
Hotelera a les Delegacions Permanents dels Coprinceps, i dels dos presentats al Consell General, es
pensa enviar mig miler de recursos individualitzats." On n'hésite donc pas a utiliser comme arme politique
I'arbitraire recours aux Coprinces pour paralyser l'action du gouvernement et le décrét voté par
I'assemblée élue et les faire céder.
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employeurs andorrans et gouvernement espagnol, introduction d'une allocation de
chémage et création d'une "Casa de Espanya" pour les immigrés en Andorre. C'était
mal connaitre la situation et les attitudes dans la Principauté; c'était aussi se tromper

d'interlocuteurs.

En décembre 1986, lors de la remise de la gliéstia, le Coprince épiscopal avait
abordé la question des conditions de travail: "Crec que la nostra comunitat ja té prou
mitjans per a millorar les condicions laborals i de seguretat dels treballadors, que
aporten el seu esfor¢ diari a la construccié del pais"®. A la méme époque, entre 1986
et 1989, le gouvernement espagnol exerca également des pressions sur son
homologue andorran afin qu'il reconnaisse les droits syndicaux, en contrepartie de son
support lors des négociations avec la Communauté Européenne. Il est vrai que I'A.R.A.
(Associaci6 de Residents d'Andorra), association qui devait donner naissance au
premier syndicat andorran, constitutée essentiellement d'Espagnols, était tres proche
de I'U.G.T. (Union générale du travail), un syndicat espagnol d'obédience socialiste,

alors trés lié a ce parti et au président Felipe Gonzalez.

Il fallut attendre mars 1988 pour qu'un syndicat clandestin se constitue, le
S.A.T. (Sindicat Andorra de Treballadors). La presse de Barcelone et de Perpignan se
fit I'écho en juin 1988 de cette création et des protestations du gouvernement andorran
contre cette "ingérence étrangére”. Ce n'est qu'en 1990 que le S.A.T. fera ouvertement
une assemblée générale en Andorre. Il fut constitué en Andorre puis présenté a la Seu
d'Urgell, sous les auspices de syndicats espagnols (U.G.T.) et francais (C.F.D.T. et
F.O.). Dés sa création, c'est chez les ressortissants espagnols qu'il recruta la plupart
de ses membres (sur environ 22.000 actifs en Andorre, 17.000 étaient Espagnols,
2.000 Andorrans, puis venaient les Francais et les Portugais, dont le nombre devait
augmenter trés rapidement dans les années qui suivirent, jusqu'a devenir le second
groupe). Il se heurta dés le début a l'opposition des syndicats patronaux : les
entrepreneurs de la construction et du commerce langerent aussitdt une campagne de
signatures contre cette création et conseillaient vivement a leurs employés de ne pas

s'affilier a ce syndicat

Les autorités andorranes refusérent toujours de reconnaitre le S.A.T.,
considérant qu'il s'agissait d'une ingérence étrangére en Andorre et d'une pression

directe des syndicats espagnols, jouant sur le fait que certains dirigeants avaient la

87 _ |l s'agissait de I'ARA, Associacio de residents a Andorra.

% _ Discours du Coprince Joan Marti i Alanis, la Seu d'Urgell, le 08/10/1986, cité par Joana Viusa dans
I'Avui du 09/10/1986.
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double affiliation S.A.T./U.G.T., et déplacant le probléme sur le plan politique. Dans
son discours-programme® en février 1990, le chef du gouvernement andorran critica
explicitement les options faites en dehors "de la perspectiva andorrana". Il établit un
lien entre les Andorrans, minoritaires chez eux, et le fait qu'un secteur économique
particulier (allusion aux syndicats) puisse avoir une influence politique décisive. La
méme objection n'était pas faite a I'encontre les associations patronales, par définition
andorranes. Celles-ci étaient évoquées a travers I'égalité nécessaire entre les secteurs
du travail et de l'entreprise. Mais c'était un voeu pieux, puisqu'aucune mesure ni

calendrier concréts n'étaient évoqués.

La réponse du berger a la bergere fut la constitution officielle (mais toujours
illégale) du SAT le 8 mars suivant dans la salle des congrés de I'hétel Roc Blanc des
Escaldes, en présence des présidents des deux principaux syndicats espagnols.
Parallelement a la demande d'ouverture du processus constitutionnel adressée aux
Coprinces, un avant-projet de loi sur les associations politiques et syndicales était
discuté au Consell General. Il tardera trois ans. Plus qu'une décision d'aboutir
rapidement, il s'agissait plutdt, comme pour la loi sur les droits de la personne, de
donner une preuve de bonne volonté et, compte tenu des fortes implications que de
telles décisions pouvaient avoir sur la politique intérieure, de conditionner la solution
définitive du probléme a l'instauration d'un nouvel ordre institutionnel en Andorre, donc
de retourner vers les Coprinces la pression intérieure et extérieure™ que I'on exercait

sur le Consell General et sur le gouvernement.

% . "Les associacions professionals, els sindicats, sén un altre dels temes plantejats actualment i dels
quals s'ha parlat molt, a vegades sense el degut criteri basic que és fer-ho des de la perspectiva
andorrana. (..) Som conscients, és clar, que s'ha d'avancar en aquesta matéria i és del tot equitatiu que
els sectors laboral i empressarial puguin actuar pels seus interessos, pero també és equitatiu que els
objectius politics i institucionals d'un Pais siguin absolutament respectats. El bé general priva per damunt
del d'uns sectors economics, siguin aquests quins siguin. Som una comunitat atipica. Som una minoria en
el nostre Pais. No ens podem permetre - i aix0 ha d'ésser entés per tothom per de pura logica - que un
determinat sector economic, el que sigui, pugui arribar a tenir una influencia decisiva en el taranna politic
institucional. Per tant, s'ha d'ésser original, cal trobar un sistema que, tot i permetent la defensa dels
interessos sectorials, salvaguardi els nacionals." Discours-programme présenté devant le Consell
General, Oscar Ribas Reig, p.6-7, 06/02/1990.

© . D'une maniére imprudente et un tantinet démagogique, peut-étre sous la pression des intéréts
espagnols, le Coprince épiscopal Joan Marti i Alanis avait recu Antoni Roig, secrétaire du S.A.T. et avait
fait une déclaration a la presse. Selon un article de Gloria Gurd6 dans I'Avui du 09/03/1990: "Alanis va
declarar que esta totalment a favor de les associacions de tota mena i que aquest era un tema pel qual la
mitra ha lluitat durant els dos Ultims anys. "Si bé no s'han presentat peticions per fer partits politics, si que
s'ha fet una petici6 sindical, i és logic que es posi en marxa" va dir el bisbe."
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Les déficits sociaux: la nationalité

L'acces limité a la nationalité

L'accés a la nationalité andorrane a toujours été limité. C'est une constante de
la politiqgue du Consell General, autant par tradition que par conservatisme puis, aprés
le décollage économique, pour réserver aux Andorrans résidant dans la Principauté le
bénéfice des transformations économiques. |l y avait aussi un souci latent
d'autoprotection contre l'extérieur puis contre l'avalanche d'immigrants, qui mena le
groupe andorran d'origine vers des attitudes de fermeture et d'isolement. Dans le
contexte de I'économie et de la société traditionnelles, nous en avons expliqué les

raisons et les mécanismes dans un autre ouvrage’.

Pendant longtemps cette limitation concerna aussi les fils des Andorrans de la
diaspora. Le décret du 17 juin 1939 sur la nationalité andorrane était excessivement

limitatif. Il précisait qui était Andorran ou pouvait prétendre a la nationalité andorrane:
- les personnes nées en Andorre de pére andorran,

- les femmes étragéres mariées a un Andorran, qui pouvaient opter pour la nationalité

andorrane ou garder la leur au moment du mariage,

- les femmes andorranes qui n'étaient pas pubilles, mariées a un étranger, pouvaient

garder leur nationalité ou opter pour celle de leur mari,

- la pubilla pouvait donner la nationalité andorrane a son mari s'il était étranger, sous

réserve gqu'il renoncat a sa nationalité d'origine;

- les fils de parents étrangers seront Andorrans a la troisieme génération (donc les
petits-fils, dits communément "andorrans de tercera"), sous réserve d'un séjour

ininterrompu des trois générations en Andorre.

Les fils d'Andorrans nés a I'étranger en étaient exclus s'il ne revenaient pas
résider en Andorre de maniére ininterrompue pendant toute leur enfance jusqu'a leur
majorité. Les regles furent assouplies ensuite, permettant exceptionnellement
l'acquisition de la nationalité andorrane par les étrangers qui possédaient vingt ans de

séjour ininterrompu en Andorre et aux fils de pére et mére andorrans nés a I'étranger.

A partir de 1975 on constate une volonté de contréle quantitatif et qualitatif de

n. Andorre, vie pastorale, société et gestion traditionnelle du territoire. XIXe-XXe siécles, 2010, 374 p.,
consultable a <http://www.recerc.new.fr/>



http://www.recerc.new.fr/
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limmigration. A ce moment & les Andorrans ne représentaient que 20,2% de la
population totale (5.517 sur 27.288 lors du premier comptage complet de 1976), les
nats a Andorra presque 10% (2.608 jeunes nés en Andorre, qui se trouvaient écartés
de la nationalité andorrane, soit I'équivalent de la moitié des citoyens andorrans de
tous ages). Les étrangers pratiguement écartés de l'accés a la nationalité constituaient

les 70% restants.

Par décrét du 11 mars 1977, promulgué par les Delegats Permanents sur
proposition du Consell General, un nouveau code de la nationalité, tres restrictif,
permettait 'acces a la citoyenneté andorrane aux fils d'étrangers nés en Andorre avant
1975, sous des conditions strictes de résidence. Il excluait de l'acquisition de la
nationalité les résidents adultes et la seconde génération née apres 1975: "les
personnes nascudes a Andorre després de I'l de gener del 1975, fils de pare i mare
estrangers, seguiran |'estatut personal de llurs pares"’?. On ne peut que difficilement
imaginer une législation plus malthusienne a propos de l'acquisition de la nationalité.
En outre, elle ne pouvait que provoquer des injustices et des cas sociaux insolubles,
tels que des familles coupées en deux, avec des enfants nés en Andorre, y résidant et
ayant les mémes parents, qui seront ou non Andorrans selon qu'ils seront nés avant ou
apres 1975.

A terme, c'était une politique nocive pour le pays et pour les Andorrans eux-
mémes. Elle ne pouvait que créer un profond malaise social, rendre plus difficile
I'assimilation des immigrants, déja numériquement trés majoritaires dans la population
et, surtout, condamner les citoyens andorrans a la marginalité culturelle ou a une
situation d'apartheid sans issue. Les rapports des professeurs Zemaneck et Tapinos,
en 1981 et en 1987, insistérent sur ces points, ce qui valut des polémiques et une série
d'articles de presse parfois accrocheurs™. Nous venons de voir que cette législation
restrictive, qui ne respectait pas les droits de 'homme tels qu'ils sont compris par les
démocraties européennes et par les Nations Unies, fut un des principaux points
critiqués par la résolution du Conseil de I'Europe. Pour mesurer I'ampleur de ce
probléeme humain et politique, nous noterons simplement qu'en 1987 la moitié des

éléves des écoles et instituts de la Principauté, nés en Andorre, n'‘avaient pas de

2 _ Codi de la Nacionalitat, 11/03/1977, chapitre VII, article 26. Des extraits de ce code sont reproduits
dans le dossier de documents annexes 3.

8 . "Els andorrans desapareixeran si els emigrants no son nacionalitzats" (Joana Viusa, Avui,

06/05/1988), ou un reportage de Maria Carne Ribot, dans I'hebdomadaire El Temps, de Valéncia: "Els
andorrans, en perill d'estinci6?", du 23/05/1988.
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nationalité définie”™.

Pour compenser ce déséquilibre croissant et pour renforcer la base électorale
andorrane, on utilisa a la fin des années 1980 et au début des années 1990 toutes les
possibilités offertes par le code de la nationalité, ce qui mena a des dévoiements. Alors
gue des jeunes nés et résidents en Andorre étaient écartés d'une nationalité qu'ils
souhaitaient, par des décrets successifs des Delegats Permanents, on accorda la
nationalité andorrane a des fournées de personnes vivant en réalité le plus souvent a
I'étranger’, mais qui pouvaient justifier d'un aieul andorran, de revenus suffissants et

d'une résidence en Andorre, souvent fictive’®.

Les nats a Andorra

Les jeunes nés en Andorre de parents étrangers et résidents étaient des cas
difficiles a résoudre dans le cadre de la législation sur la nationalité en vigueur entre
1975 et 1993. Or, du fait de I'évolution démographique et de la stabilisation importante
des immigrés en Andorre, ils constituent une masse de personnes de plus en plus

considérable, qui va jusqu'a rejoindre en nombre les Andorrans d'origine: 11% en

™ _ Voir le dossier de documents annexes 3: "La meitat dels escolars andorrans no tenen nacionalitat.”,
Avui, 08/08/1987.

"% _ On trouvera un témoignage intéressant dans le débat de la "2a Diada Andorrana a 'UCE de Prada,
agost de 1989", sur le theme Els moviments migratoris a Andorra, 1991, p.76-77: "Joana Novau: Em ve de
nou, tot aixd. Fa tres mesos que séc andorrana perqué ho vaig reclamar; al final ho vam aconseguir.
Venia aqui a escoltar, a veure qué passa. Quan sento parlar d'aquest tema [nationalité et intégration des
étran-gers], puc ser una de les beneficiades. Aleshores, quan sento parlar de la voluntat d'integracio
penso que pel que m'han explicat i que he sentit, a més a més, de la voluntat d'integracio dels que hi ha
alla, hi ha d'haver una voluntat integradora dels que fins ara s'han beneficiat d'una série de coses i que
eren pocs a compartir el pastis. Si aguesta integracié s'arriba a fer, esglaonadament o com sigui, seran
molt més a repartir-se el pastis. No sé fins a quin punt aix0 in-teressa els andorrans. (..) / Joan Becat: (..)
Precisament, els nats a Andorra i els de nacionalitat adquirida s6n un bon instrument, car han fet el pas
per motivacions personals. Trenquen el cercle. / Joana Novau: En el meu cas era perqué el meu fill no faci
la mili." Le cas de cette barcelonaise dont un avantpassat était andorran contraste avec le témoignage
d'un jeune andorran qui venait aussi d'acquérir la nationalité a sa majorité, aprés étre né en Andorre de
parents étrangers avant 1975 et avoir résidé sans interruption dans la Principauté (débat de la 3e Diada
Andorrana, sur le theme de l'identité, aolt 1990): "Miquel Pascual: Soc andorra de primera generacié des
de fa dos anys. Ja t'autoritzen a ser andorra i dius: qui s6n aquesta gent? qué decideix aquesta gent? Et
diuen si tu ets andorra o no, si ets sents andorra o no. Es una mica un tribunal d'assimilacié amagat. Entre
els papers que has de fer n'hi ha un on has de dir per que vols ser andorra. No sé si s'ho miren o si no
s'ho miren. La majoria de la gent, quan I'han de fer, normalment fan copia. Hi ha un full estandar que més
0 meys fica: si, perqué jo he nascut a Sant Julia o jo he nascut a Ordino i ja esta. Quan algu ho fa penso:
estas boig o quée? Tu aqui, a matxacar. Fins que no es resolgui la qlestié6 de I'andorranitzacié a les
escoles, és en part una cosa racista. Perque uns andorrans han de fer un examen i altres no? En part
dius: és una cosa de la gent, mentres a Andorra hi hagi escoles espanyoles i franceses. Potser la gent de
més edat no ho veu, pero la gent de la meva edat...”

® . On cite le cas d'hotels, dans I'agglométation principale et dans les paroisses voisines, servant de
résidence a des demandeurs de la nationalité, qui seraient donc virtuellement pleins en permanence, avec
parfois plusieurs familles par chambre si on rapproche les deux statistiques de la capacité d'accueil et des
résidents qui y furent déclarés au moment de leur demande.
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1992, contre 17,5% d'Andorrans, dont on peut estimer que presque le tiers est déja de
nationalité¢ acquise. Or c'étaient des gens facilement intégrables, surtout si les
institutions andorranes arrivaient a controler I'école et les médias, qui avaient eu
jusqu'alors une action d'acculturation vis-a-vis de I'Andorre. En aolt 1989, dans le
débat de la deuxiéme Diada Andorrana a I'UCE de Prada, centrée sur la question des

migrations, nous faisions & leur propos l'analyse qui suit’’.

"Quan va creixer la poblacié de manera impressionant per immigracio, dins una
economia oberta que no es dominava massa, la mateixa reaccidé de proteccionisme i
de limitacions s'observa, de cara als estrangers (compres de cases i terres, negocis,
accés a la nacionalitat andorrana pels fills...). Era reservar reservar privilegis
economics als nacionals, pero es pot interpretar també com la voluntat de protegir les
coses que es creien més essencials, dues de les quals eren, de sempre, la qualitat

d'andorra i el domini del territori.

Aix0 ha fet que es va acumulant un retard enorme dins l'integracié dels nous
habitants. El problema és més gros i aixd mateix bloqueja les reformes. No es va
integrar dins la nacionalitat al moment volgut la gent que es sentia andorrana i que es
podia integrar facilment. La flexibilitat pels andorrans de la diaspora data nomeés dels

anys setanta.

Avui a més de lI'augment de la massa dels immigrants, hi ha un canvi d'actituds:
no s'integren tant perqué no tenen perspectives i perqué no ho necessiten, degut al
seu nombre. Un camarer o un empleat que despatxa a un comerg no té meés necessitat
de fer com si entenia el catala, i molts planten cara als turistes si pregunten en catala.
La capacitat integradora d'Andorra ha funcionat durant temps, quan hi havia poca
immigracio, pels contactes quotidians amb la poblacio andorrana. Paral-lelament i fins
avui dia es nota una incapacitat integradora a nivell juridic. Des de fa vinticinc anys el

fendmen migratori ha canviat de tamany i de caracters, pero s'ha de tractar igualment.

Subratllaré una curiositat gairebé una especificitat dels recents censos
andorrans: els nats a Andorra. En les estadistiques publicades no es pot saber qui
sén; Andorra és potser I'iinic pais del mén que té tanta gent sense situacio clara. O
s6n andorrans 0 no ho son, i en aquest cas a quina nacionalitat pertanyen? No es
menciona. Que vol dir? Si es pren un exemple a un estat vei, veiem gque als censos de
Franca hi ha els ciutadans francesos i els estrangers, alemanys, espanyols, italians,

etc, incloent els seus fills nascuts a Frangca quan no tenen encara la nacionalitat

" . Els moviments migratoris a Andorra, 1991, p.74-75.
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adquirida, és a dir de menys de divuit anys. Se'ls hi reconeix un dret a la nacionalitat
francesa i ells optaran si volen integrarse (i no altres persones o institucions), pero

mentrestant sén censats com a estrangers residents.

Els nats a Andorra son a part com si no fossin estrangers quan realment ho sén
juridicament, i potser per sempre. Fer una categoria vol dir implicitament que es
reconeix que no sén estrangers, amb uns drets a la nacionalitat andorrana que no
s'acaben de concretar. Es com dir: "Ni els guardem ni els tirem, ja veurem qué en
farem." Per tant la capacitat d'integracié dels nats a Andorra és molt forta. Perque?
D'una banda, bona part dels migrants amb fills és bastant estabilitzada (malgrat el que
es diu habitualment), fent un esfor¢ d'adaptacié que no li estalvia ni la societat ni les
institucions. Molts dels nats a Andorra no tenen cap altre pais; tenen la nacionalitat
dels pares, pero els nens de vuit 0 deu anys que van néixer a Andorra i que hi viuen no
tenen cap altra patria. Ja no poden triar: s6n d'Andorra i no sén andorrans. Un adult
pot triar entre lloc d'origen i lloc de residéncia; ells no tant: si havien de tornar al pais
dels pares tindrien alla problemes d'integracié més grans que d'acabar l'assimilacié a

Andorra.

Es un cos social de quatre o cinc mil persones faciiment integrable, que no
planteja cap problema insoluble, ni juridic ni de mentalitats. A més a més serien un
exemple i un estimul pels altres. Avui dia, quan es sap que la porta és tancada, es pot
retreure als estrangers de no tenir cap interés per a adaptarse? Amb la massificacié
dels Ultims deu anys, la jova generacié sera més dificil d'assimilar si no es dominen

I'escola i els mitjans de comunicacio, ja que Andorra es castellanitza."

Allant dans le sens de la constitution andorrane alors en fin de négociation, le
27 octobre 1992 le Consell General approuva un nouveau code de la nationalité qui
remplacgait le code antérieur si restrictif. Dans le cadre de [l'application de la
Constitution de 1993, une loi sur la nationalité fut votée le 2 septembre de la méme
année, sans apporter guére de retouches, ce qui décut les Andorrans les plus
progressistes’®. Elle permettait I'intégration de tous les nats a Andorra, avec l'obligation
du renoncement de la seconde nationalité dans les cing ans qui suivaient l'acquisition
de la nationalité andorrane. Mais elle était encore restrictive pour les résidents
étrangers. Cette évolution avait été annoncée dans le discours-programme d'Oscar

Ribas Reig, prononcé devant le Consell General en février 1990. Le code de 1975y

"8 _ Dossier de documents annexes 3: "Nacionalitat: segona oportunitat”, éditorial du Diari d'Andorra du
31/08/1993.
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était sévérement critiqué ainsi que la situation discriminatoire qu'il avait créée”. II
affirmait sa volonté d'établir de nouvelles normes, qui n'étaient pas présentées comme
une législation mais comme un correctif des injustices les plus criantes, en particulier le
cas des nats a Andorra. On pouvait y voir linfluence du rapport du Pr. Tapinos,

explicitement cité, et des résultats du recensement effectué I'année précédente.

L'identité andorrane

L'Andorre fait partie de I'ensemble linguistique et culturel catalan. Mais, tout en
partageant la langue, les signes d'identité et une partie de son histoire, I'Andorre y
occupe depuis longtemps une place a part et originale. Ceci, comme sa trajectoire
historique moderne et contemporaine et son statut d'Etat souverain lui conférent des
traits différenciés que personne ne conteste et que tout le monde met en valeur dans
les Pays Catalans. L'émergence politique de cette volonté d'identité andorrane se
manisfeste depuis le XVllle siécle a travers des ouvragesso, des initiatives et, au cours

des années 1980, par les attitudes qui émanent de la société andorrane elle-méme.

Avec l'arrivée massive d'immigrés d'une culture et d'une langue différente de la
leur, les Andorrans se trouvent aujourd'hui confrontés a la redéfinition de leur identité
collective, a la nécessité de diffuser chez eux leur propre catalanité et, par voie de
conséqguence, a porter une grande attention a des questions qui deviennent pour eux
essentielles comme la citoyenneté (la nationalité en termes juridiqgues ou administratif),
I'enseignement et les médias. En parallele avec cette nécessité d'une reconquéte de
I'espace culturel propre perdu chez elle, paradoxalement, grdce a son entrée aux
Nations Unies en juillet 1993 et au discours sans ambiguités prononcé par le Chef du
Gouvernement andorran, la Principauté a assumé une responsabilité de projection et
d'affirmation culturelles pour l'ensemble de laire catalane, accompagnée de
répercussions pratiques positives sur les autres Pays Catalans et d'un renforcement de

son image, puisqu'elle est devenue le seul Etat souverain de langue catalane.

" _ Des extraits du discours sont reproduits dans le dossier de documents annexes 3.
80 _ Le Manual Digest d'Antoni Fiter i Rossell, 1748, et le Politar d'Antoni Puig, 1763.
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La formation et la communication

L'intégration
Langue officielle, langues parlées

Malgré le caractére officiel du catalan en Andorre, selon les résultats du
recensement de 1989%, 44% seulement des 46.200 habitants alors recensés déclarent
parler cette langue. Comme dans beaucoup d'enquétes semblables, on peut supposer
gue lorsgqu'une administration pose cette question dans un pays ou il s'agit de la seule
langue officielle le pourcentage des réponses positives s'en trouve grossi. Déclarer
parler une langue ne signifie pas l'utiliser normalement, dans toutes les circonstances
de la vie quotidienne. Les locuteurs catalans étaient les Andorrans, plus la plupart des

personnes originaires de Catalogne et quelques autres résidents étrangers.

Mais n'importe quel observateur pouvait constater, alors comme aujourd'hui,
gue la langue véhiculaire la plus courante était le castillan. L'acquisition de la
nationalité andorrane par les immigrés résidant depuis longtemps dans le pays (14.900
avaient plus de dix années de résidence, dont 10.400 plus de quinze années, soit
respectivement 32% et 23% de la population totale) et par les personnes nées en
Andorre (3.400 personnes soit 7% des habitants) était alors bloquée par une législation
trés restrictive®. Son assouplissement, conseillé par tous les spécialistes, souhaité par
beaucoup d'Andorrans et nécessaire a I'équilibre démographique du pays, se heurtait
alors a des difficultés pratiques et politiques, dont la principale était l'impossibilité
d'intégrer cette population par les moyens classiques que sont les médias et surtout
I'école. Ces guestions étaient étroitement liées dans I'esprit des dirigeants élus comme

pour une grande partie de 'opinion publique andorrane.

Sur le plan linguistique, au cours du XXéme siécle, I'Andorre a joué un role
particulier dans I'ensemble catalan. Tout d'abord, il faut rappeler et ne jamais perdre de
vue que pendant des décades la Principauté d'Andorre fut le seul endroit ou la langue
catalane existait officiellement, ou elle était réellement utilisée avec normalité. Alors

gue le catalan perdait de la force en Catalogne Nord, alors qu'il était interdit et

81 _ Govern d'Andorra, Recull estadistic..., 1989, p. 14, 16, 26 et 32.

82 _ Code de la nationalité andorrane: décrét et loi du 11 mars 1977 et du 07 septembre 1985. On trouvera
des extraits du code de 1977 dans le dossier de documents annexes 3, et le texte complet et le
commentaire dans I'ouvrage de Ramon Vifias Farré, Nacionalitat..., 1989, chapitres V a VII et dans l'ap-
pendice I.
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persécuté en Catalogne par le franquisme qui, utilisant les pouvoirs de I'Etat espagnol,
tentait un ethnocide, alors que la langue propre faisait face a un processus de
substitution au Pays Valencien et aux Tles Baléares, il y avait maintien et affirmation en
Andorre. Pour beaucoup de personnes qui ont vécu cette époque, la Principauté est
restée le pays d'ou s'émettait le fameux "Aqui Radio Andorra", ou les enseignes et les
panneaux étaient rédigés en catalan, seule langue de tous les documents officiels et
de tous les avis de "Ca la Vall". Fait moins connu, I'Andorre a joué aussi un réle de lieu
d'édition en catalan et en castillan (I'impression se faisant en partie ailleurs) pendant la

période difficile du franquisme le plus dur.

Pendant ce temps, en Andorre méme, il y avait une volonté constante de
maintenir le catalan comme seule langue officielle et, peut-étre plus comme signe
d'identité différenciée que par militantisme linguistique, de préserver sa primauté sur
les langues officielles des deux puissants Etats qui I'enveloppaient et qui la corsetaient.
Vis-a-vis des services des Coprinces, l'affirmation devait étre permanente, méme si,

dans la pratique, il fallait tout leur traduire et envoyer le courrier dans leur langue.

Nous avons le témoignage de cette constance a travers les neuf édits, accords
ou ordonnances que le Consell General prit sur ce théme en quarante-cing ans, entre
1938 et 1982, un peu comme s'il fallait régulierement rappeler a l'ordre, comme si la
pratique sociale et celle des services des Cprinces allait vers l'usage officiel de facto du
castillan et du francais et faisait obligation aux autorités proprement andorranes de

rappeler de temps en temps ou était le seul usage légal®.

L'ordonnance et I'édit de 1938 ne souffrent d'aucune ambiguité lorsqu'il est
guestion de parler de la langue officielle catalane: "Totes les supliques adrecades al
M.I. Consell General de les Valls deuran ésser redactades en llengua oficial que és la
catalana." (Ordinaci6 VI, 1938). "S'acorda que tots els cartells i rétols oficials o
semioficials hauran d'ésser redactats en la llengua oficial catalana." (Edicte, 1938). La
population du pays était alors trés majoritairement andorrane. Il y a certes la présence
de travailleurs immigrés, des catalans des comarques voisines pour l'essentiel, et les
premiers réfugiés venant d'Espagne. Mais il n'y a pas encore de pressions sur l'usage

du catalan pour des raisons politiques ou sociales.

Par contre, peut-étre par contagion a cause de I'atmosphére de I'époque outre-
Pyrénées, ou résidait un des Coprinces lui-méme proche du régime, l'ordonnance de

1953 ne parlait pas de catalan mais de langue officielle sans autre précision, avec la

8 _ Govern d'Andorra, Conselleria d'Educacié i Cultura: El catala, llengua oficial d’Andorra, dépliant. Les
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nuance "preferentment en la llengua oficial" pour les publicités des spectacles. Elle
précisait: "Els retols anunciadors dels comercos i indUstries deuran ésser redactats,

inexcusablement, en la llengua oficial." (Ordinacio I, 1953).

Les ordinacions de 1966 et de 1968 sont plus explicites: elles font obligation
d'écrire toutes les enseignes et tous affichages publics en catalan et d'adresser les
demandes et les lettres au Consell General dans cette langue car, disent-elles, le
catalan est la langue officielle des Vallées: "Essent el catala la llengua oficial de les
Valls, totes les peticions adrecades a les Corporacions publiques hauran de ser
obligatoriament redactades en catala. Tots els cartells, proclames, propaganda,
prospectes, etc.., que es distribueixin en territori andorra, aixi com els cartells
anunciadors d'establiments comercials o industrials, hauran de ser redactats en catala
pel que fa a l'idioma i la publicitat principal.” (Ordinacio |, 1968). La nécessité méme
d'aller a ce degré de précision impligue que, pour attirer le client, on installait en
Andorre de plus en plus d'affiches et de publicités en castillan, et que les résidents
francais ou espagnols, forts de leur présence croissante et du poids de leurs Etats et
des Coprinces, envoyaient leurs demandes dans leur langue aux Comuns et au

Consell General.

La normalisation linguistique passe aussi par l'acord de 1971 a travers lequel le
Consell General demande au Coprince épiscopal que les curés qui ont en charge les
paroisses des Vallées rédigent en catalan leurs registres, qui tiennent lieu de registres
civils faute d'un état civil laique, ce qui implique qu'a cette époque cette régle n'était

pas respectée partout.

L'acord de 1976 rappelle que toutes les piéces des dossiers présentés aux
services du Consell General pour des achats de terrains ou d'appartements, pour des
immatriculations d'automobiles ou des transactions commerciales doivent étre écrites
en catalan. Les piéces justificatives peuvent étre en francais ou en espagnol, mais
"legalment traduides al catalda", ou présentées exceptionnellement dans ces langues,
mais alors ces documents "deuran ésser fets per davant de notari o organisme
diplomatic o consular frances o espagnol". Bref, l'administration andorrane ne
connaissait que le catalan et renvoyait aux organismes des Etats voisins
l'authentification des documents qui n'étaient pas dans la langue officielle, méme si lire
un texte en francais ou en espagnol n'a jamais présenté une difficulté de
compréhension pour les fonctionnaires andorrans, toujours parfaitement trilingues.

Dans la pratique, ce sont les services des Coprinces qui rendaient habituellement ce

citations qui suivent y sont empruntées.
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service aux ressortissants frangais et espagnol, ce qui n'était pas une des moindres
ambiguités quant a leur nature et a leur fonction vis-a-vis de I'Andorre. Il n'est pas
étonnant qu'ils fussent percus par les résidents étrangers comme un consulat de leur

pays en Andorre.

Les ordinacions de 1981 et de 1982 imposent la rédaction des menus en
catalan, "podent fer-ho a més en altres llengiies” (Ordinaci6 IV, 1981) et rappellent une
fois encore que les publicités doivent étre rédigées en catalan: "Tots els reétols
publicitaris hauran de ser redactats en catala, si bé en el lloc secundari podran utilitzar-
se expressions en altres llengies, sempre que la superficie ocupada per aquestes

sigui inferior al tema principal redactat en catala" (Ordinacio 1, 1982).

Malgré l'ampleur de la question linguistique et la préhéminence de fait du
castillan, I'Andorre n'entra avec prudence qu'en 1987 dans une politique de
normalisation linguistique. Elle prenait la suite des différents décrets et ordonnances du
Consell General que nous venons d'évoquer. Compte tenu de la croissance
démographique et des déséquilibres linguistiques dans la population, affirmer
I'officialité du catalan ne suffisait plus. Parmi les premiéres mesurs ponctuelles, il y a
I'exigence de la connaissance du catalan pour les professions qui sont des prestataires
de services au public, par exemple les professions libérales ou les chauffeurs de taxi®.
Cette simple mesure de bon sens se heurta a de grandes résistances et a des recours

aupres des Coprinces.

De méme, la décision de la Conselleria de comerg i Industria de rendre
obligatoire l'usage du catalan pour I'examen du permis de conduire provoca en 1991
une vive réaction de sept auto-écoles sur les huit que comptait la Principauté®.
Réaction et situation habituelles et significatives, elles présentérent un recurs en
gueixa auprées des Coprinces, c'est-a-dire qu'elles demandérent en fait que les
services des Coprinces les aident a imposer le francais et le castillan comme langues
d'usage officiel en Andorre, contre la volonté du gouvernement. Plus que le francgais,
c'était le castillan qui était en cause, puisque c'est dans cette langue étrangére que se
donnaient les cours et qu'étaient rédigés les ouvrages utilisés, tous importés
d'Espagne. Le ministre andorran Jaume Bertomeu feignit la surprise devant cette

réaction et rappela a la presse que "es tracta de la llengua oficial del pais, que s'utilitza

84 _ Dossier de documents annexes 4: "Exigiran el domini del catala als taxistes andorrans"”, Avui,
15/05/1987.

8. id., "Les autoscoles, en contra. Els examens per treu-re's el carnet de conduir a Andorra s'hauran de
fer en catala." Avui, 07/01/1991.
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normalment en tots els tramits davant de I'administracio".

Cela donne indirectement la mesure de la présence du castillan dans la vie
guotidienne en Andorre. Bien que réels, il faut malgré tout prendre ses distances avec
de tels exemples car ils sont anecdotiques. En réalité, il est difficile de connaitre la
situation sociolinguistique exacte de I'Andorre, car aucune enquéte sérieuse n'avait été
faite a ce jour. Non seulement on ne connaissait pas l'usage social des différentes
langues, en particulier du catalan et du castillan, mais on ignorait quelles étaient les
attitudes des résidents vis-a-vis de ['Andorre, des mesures de normalisation
linguistique ; on ignorait également quels étaient les obstacles pratiques qui faisaient
gque passer au catalan était difficile pour certains groupes sociaux ou pour les
personnes qui auraient souhaiter I'apprendre. En 1990, le gouvernement créa un

Servei d'Assessorament Linguistic, rattaché a la Conselleria d'Edicaci6 i Cultura.

Modeste, jugée insuffisante par ses acteurs®, la politique de normalisation
linguistique existait cependant, ce qui n'était pas le cas auparavant. Indentifier un
probléeme et commencer a installer une structure et des actions pour le résoudre est
toujours le premier pas a réaliser. Il faut reconnaitre aussi qu'une politique de
normalisation linguistique plus énergique se serait heurtée a une résistance de la part
de beaucoup de résidents, a une levée probable de boucliers de la part d'une fraction
des principales communautés étrangeres résidant en Andorre, l'espagnole et la
francaise, appuyées sur leurs Coprinces et leurs services, en particulier du coté
francais, ou on ne semblait guére disposé a jouer avec ces choses-la. La difficulté de
la mise en place l'andorranisation dans les écoles, pourtant bien modeste et innocente,

en donne la mesure, comme nous le verrons aussitot.

En réalité c'est a partir de 1993, dans le cadre d'un Etat reconnu et consolidé,
doté d'une constitution et en grande partie dégagé des influences extérieures, qu'une
politiqgue de normalisation linguistique et d'assimilation pouvait étre menée, si telle était
la volonté réelle des autorités andorranes. Les nouvelles conditions politiques devaient
faciliter cette démarche et, par leur évidence, par le prestige nouveau de I'Etat auprés
des résidents étrangers autant que par les possibilités de nationalisation et
d'assimilation qui leur étaient offertes, elles éliminaient beaucoup des résistances

virtuelles qui n'auraient pas manqué de se manifester dans la situation antérieure.

86 _ id., "La legislacié linglistica és insuficient, segons Badia", Diari d'Andorra, 18/07/199387.
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L'andorranisation

Les années 1970 sont celles de la mise en place de l'andorranisation. Le
programme est approuvé par le Consell General en 1972. Il commence modestement
en 1973 avec les premiers cours de langue catalane, d'institutions, de géographie et
d'histoire andorranes dans les écoles francaises et espagnoles. Ces cours sont
financés par I'Andorre et assurés par des maitres et professeur andorrans dépendant
d'une Assessoria Pedagogica créée pour la circonstance. En 1975 il y avait 5.405
éléves scolarisés en Andorre, dont 2.928 déclaraient avoir le catalan comme langue
maternelle (andorrans ou fils de catalans), 2.082 l'espagnol, 278 le francais et 117
d'autres langues. Or I'enseignement se faisait exclusivement en espagnol (pour 2.942
éléeves) ou en francais (pour 2.463 éleves) dans des écoles qui dépendaient des
ministéres d'éducation des Etats voisins et qui y appliquaient imperturbablement leurs

programmes correspondants, sans références a I'Andorre.

En principe, avec le consentement des écoles et des classes concernées, cette
andorranisation consistait a réaliser a tous les niveaux de une a trois heures en
catalan, la langue officielle du pays. Cette mise en place fut trés lente et difficile car elle
se heurta a l'opposition ou a la mauvaise volonté des enseignants et des systémes

d'éducation étrangers.

En 1976, la création d'un Institut d'Estudis Andorrans avait pour but d'étendre
cette andorranisation a I'enseignement supérieur, afin de former des enseignants, de
susciter des recherches sur I'Andorre et de fournir de la documentation pédagogique.
Des Centres d'Etudes étaient créés les années suivantes a Perpignan et a Barcelone,
en collaboration avec leurs universités. Au début des années 1990, aprés plus de
guinze ans d'existence et beaucoup d'argent dépensé, on ne peut pas dire que les

objectifs aient été atteints.

Malgré la foi et souvent I'abnégation des personnes et des enseignants qui y
participérent, malgré les petits progrés obtenus, en particulier que tous les jeunes
scolarisés en Andorre aient un contact avec la langue du pays et connaissent ses
institutions, l'andorranisation devait trés vite montrer ses limites, car elle partait d'un
double renoncement : on renongait a créer un systéme d'éducation public proprement
national, andorran ; on renongait & amener les enseignements étrangers a intégrer a
leurs frais dans leurs programmes et dans leurs enseignements un minimum de

connaissances sur le pays ou ils étaient installés. Ce n'est que plus tard que l'on vit



La révolution politique de 'Andorre, 1973-1993. Joan Becat 93

que c'était un combat perdu d'avance, de la probablement la recherche d'une autre

voie avec la création de I'Ecole andorrane, dix ans apres.

Ce combat pour l'identité de I'Andorre, réalisé sur leur propre territoire par les
autorités du pays, alors qu'il s'agissait en principe (et juridiquement) d'un Etat
indépendant et souverain, ce combat avait un c6té assez pathétique. Bien que trés
courante & ce moment la dans les nouveaux Etats africains ou asiatiques issus de la
décolonisation ou des aires d'influence anglaise, francaise ou belge, cette situation
était unique en Europe. Le nom lui méme rappelait les processus de récupération
identitaire de ces pays en voie de développement. Le parallele pouvait étre poussé
plus loin ; comme dans beaucoup de ces pays non européens, en Andorre aussi la
langue du pays n'était pas enseignée dans les écoles, car le systéme éducatif était
pensé davantage pour les étrangers qui étaient venus s'y installer que pour ses

habitants d'origine.

La question de I'intégration

A travers la naissante politique de normalisation linguistique ou, plus ancienne,
la volonté d'andorraniser l'enseignement, c'était la question de lintégration des
résidents étrangers qui était posée, en particulier celle des jeunes nés en Andorre, qui

avaient la possibilité de devenir citoyens andorrans.

En ao(t 1990, dans le débat de la 3a Diada Andorrana a I'UCE de Prada®’, a
propos de lidentité andorrane, nous analysions ainsi la situation: "Diverses vegades
s'ha parlat de la relacié entre el politic i les qliestions humanes. L'any passat, en la
mateixa diada, es va reconeixer que a Andorra una part de la poblaci6 feia front a una
situacié molt ferotge en referéncia als drets humans. Per altra banda no es podia
massa criticar Andorra perqué no dominava els mitjans de fer realment andorrana la
persona que resideix al pais. Dit d'una altra manera, donar la nacionalitat, que vol dir
aqui donar la ciutadania, els estats en general ho fan si tenen els mitjans d'assegurar
la seva identitat, o sigui la nacionalitat en el sentit propi. No és el cas d'Andorra. Els
altres petits paisos d'Europa tenen la mateixa identitat que I'estat vei, i per tant no es
planteja tant el problema de la immigracié. Hi ha mols francesos a Modnaco, molts

italians a San Marino i molts alemanics a Liechtenstein.

Al meu entendre, al mateix moment que reivindica identitat i que se li imposa

87 _ Andorra. La identitat nacional, éd. Maia, 1993.
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obligacions morals des de I'exterior, Andorra ha de reivindicar els mitjans d'integracio
normals i habituals de qualsevol estat. Els grans estats on hi ha poca poblacié
immigrada, ja sabem que juga el contacte social. A Andorra s'ha de lligar ciutadania o
nacionalitat politica i control directe, Unic i no compartit de la poblacié que hi ha dins el
propi estat, com també de l'estat civil i de l'escola. Fer andorranitzacié és I'Unica via.
No la critico, hi vaig col-laborar, perd és dramatic dins un estat que té llengua propia i
Unica. Per tant s'ha de replantejar el paper i la llengua de I'escola i dels mitjans de
comunicacio. Evidentment aquests requisits sén un paquet global. Actuar d'una altra
manera seria introduir una distorsié. Per tant la situacié de la poblacié d'Andorra em
xoca com a ciutada del mén, perd no em xoca tant vista des d'Andorra car em xoca

més tot lo altre."

Les déficits sociaux: I'enseignement

Quatre systemes d'éducation en concurrence

En Andorre cohabitaient - et cohabitent toujours a la fin des années 2000 -
quatre systemes d'éducation différents, dans trois langues différentes, avec des
programmes et des cycles scolaires non coordonés, qui sont incompatibles entre eux
sur de nombreux points. Selon une étude®® que nous avons réalisée en décembre
1989, il apparaissait que, sur les neuf mille éléves scolarisés dans la Principauté, 5%
seulement bénéficiaient, en catalan, d'un systéme scolaire andorran sous la
responsabilité du gouvernement du pays. On voit que I'Etat ne contrblait pas
I'éducation et le systéme scolaire sur son propre territoire. Les autres systemes étaient
étrangers, francais ou espagnol; ils n'étaient pas adaptés aux besoins de formation de
I'Andorre et ils pénalisaient les éleves d'origine andorrane, qui avaient un pourcentage
de retards scolaires supérieurs a la moyenne. Fait plus génant, ils étaient un obstacle a
I'intégration des fils d'immigrés ou des étrangers résidents de seconde génération. En
effet, pour trois éléves sur quatre I'enseignement importait en Andorre des modéles et
des contenus éducatifs des Etats voisins, enseignés en langue étrangére, sans la

moindre adaptation au pays. Il est certain qu'aucun autre Etat européen n'accepterait

8 _ Elle a fourni la matiere d'un article de fond dans le journal barcelonais Avui, du 11/12/1989:

"L'ensenyament a Andorra: To be or not to be?". Voir également l'article de Martina Camiada: "L'ense-
nyament a Andorra", dans Andorra. Estat, Institucions, Societat, 1990, 55-73, les statistiques scolaires du
Gouvernement, Conselleria d'Educaci6 i Cultura: Estadistiques escolars, depuis 1974, et I'Informe técnic
sobre I'educacié a Andorra, 1988.
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une telle situation chez lui.

L'enseignement francais

Entre 1970 et 1990, des quatre offres I'enseignement francais était la plus
importante. Les écoles frangaises, installées en Andorre depuis un siecle a la demande
du Consell General, traditionnellement rattachées a l'académie de Montpellier et
gérées depuis Perpignan, sont devenues les "Ecoles du Coprince frangais" par un
décret de 1982. Il s'agit toujours des personnels et du systéme de I'éducation nationale
francaise mais elles dépendent directement de Paris, avec une gestion depuis le
rectorat de Montpellier pendant un temps, puis directe. Cet accord a permis d'éviter,
pendant la décade qui suivit, que le Consell General et le gouvernement andorran ne
les régissent ou ne les andorranisent puisque d'écoles étrangeéres elles deviennaient
ainsi écoles du Coprince. Ce subterfuge juridique y maintint intégralement le
programme francais, sans méme les concessions au catalan ou aux classes a
tendance bilingues que I'on admettait a la méme époque dans les PyrénéesOrientales

voisines.

Apres de longues résistances et dans un climat encore souvent tendu, la
présence de trois heures hebdomadaires de catalan et d'histoire et institutions
andorranes y était assurée depuis quinze ans par des professeurs d'andorranisation
payés par le gouvernement andorran, afin d'assurer un minimum d'enseignement de la
seule langue officielle du pays. Il y avait une situation semblable dans I'enseignement

m

espagnol, rendu lui aussi au nom du Coprince épiscopal, mais avec le nom d"Ecoles

Espagnoles en Andorre".

Les enseignants des écoles, college et lycée francais étaient des fonctionnaires
frangais, dont 23% de nationalité andorrane. L'enseignement se faisait exclusivement
en francais; il était suivi par 40% des éléves scolarisés. Si on compare ce pourcentage
a celui des résidents francais en Andorre, soit 8,5% des habitants, on voit que I'école
est un important instrument d'influence. Pendant longtemps la mauvaise situation
matérielle et la mauvaise réputation de I'école espagnole, héritées de la période
franquiste, ont favorisé le développement de l'enseignement francais. Si on tient
compte du fait que beaucoup d'Andorrans, qui représentaient 17% de la population des
Vallées, envoyaient leurs enfants a I'école confessionnelle ou a I'école andorrane, on
voit que ce public supplémentaire lui vient des enfants des ressortissants de diverses

nationalités et d'une partie des fils d'Espagnols eux-mémes.
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Les Ecoles espagnoles en Andorre

Ces écoles sont gérées selon la convention signée en 1981 par le Coprince
épiscopal et le ministére d'éducation du gouvernement espagnol, a Madrid. Les
programmes sont ceux de [I'Etat espagnol (et non pas ceux de la Catalogne),
I'enseignement se fait en langue castillane et les maitres et professeurs sont des
fonctionnaires espagnols, dont 7% seulement sont des Andorrans. Cet enseignement
accueillait 35% des éléves, alors que les Espagnols représentaient les deux-tiers des

habitants.

En 1965 et en 1968, sous linfluence directe ou indirecte du Coprince-évéque
de la Seu d'Urgell®®, qui avait la confiance des autorités franquistes, furent créés trois
écoles et institutions confessionnelles, l'Institut Janer, pour jeunes filles, I'Institut
Sant Ermengol pour les garcons et I'école de la Sagrada Familia. En 1989 ils
accueillaient 20% des éléves. Les programmes et les titres étaient ceux de I'Etat
espagnol, mais I'enseignement se faisait essentiellement en catalan. La plupart des

maitres étaient Andorrans.

L'Ecole andorrane

Le gouvernement andorran gérait le centre d'éducation spécialisée Nostra
Senyora de Meritxell, qui avait une cinquantaine éléves. En 1982, précisément lorsque
les écoles francaises et espagnoles passérent des accords avec les Coprinces, il créa
I'Escola Andorrana. Sa mise en place fut laborieuse puisqu'elle n'a réellement démarré
en 1985 et qu'elle est régie par une 10i* votée par le Consell General bien aprés, le 2
mai 1989. Elle s'est progressivement étendue a tous les niveaux de la maternelle et du

primaire, ainsi que dans toutes les paroisses.

Dés le départ et encore aujourd'hui I'Escola Andorrana fut une école novatrice,
utilisant des méthodes pédagogiques modernes, des maitres bien formés, au contact
de ce qui se fait de mieux en Catalogne, en France et en ltalie. Elle pratigua une

pédagogie multilingue, avec une base catalan-frangais ou catalan-castillan, puis

8. Monseigneur Ramon Iglesias i Navarri a été évéque de la Seu d'Urgell et Coprince d'Andorre de 1942
a 1969. C'est chez lui que se réfugia a la Libération le propriétaire de Radio Andorra et de divers médias
et radios du sud-ouest de la France, M. Trémoulet, alors condamné a mort par contumace pour
collaboration, avec confiscation de ses biens. Pour éviter cette confiscation, Radio Andorra passa a des
intéréts espagnols et barcelonais, puis plus directement sous influence gouvernementale franquiste, selon
ce qui ressort de la these d'Eugeni Giral sur Radio Andorra et sur les médias en Andorre (These doctorale
d'économie, Université Autonome de Barcelone, 1989).
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I'introduction de la troisieme langue de base, castillan ou francais, et de I'anglais. Les
programmes sont adaptés aux nécessités du pays et les maitres sont surtout
Andorrans, mais il y a aussi des enseighants catalans. Les éleves sont d'origine variée,
Andorrans mais aussi de toutes les nationalités, en particulier beaucoup d'enfants nés
dans la Principauté (nats a Andorra) qui peuvent prétendre obtenir plus tard la
nationalité et que leurs parents mettent a I'école andorrane pour faciliter leur insertion
future. A la rentrée 1989 il accueillait 5% du total des enfants scolarisés, avec une
croissance d'année en année, pour atteindre 15% en 1993. Malgré ces succes et les
éloges que I'on peut lui faire, malgré I'enthousiasme des enseignants et en dépit du
réle qu'il jouait déja dans la société, le seul enseignement réellement andorran restait

encore un phénomene marginal au début des années 1990.

Il est évident que la création d'une école andorrane prend une évidente
signification politique, car pour faire sa place - qui dans un Etat normal devrait étre
centrale et largement majoritaire - elle est en concurrence avec les enseignements
espagnols (en castillan dans I'école espagnole ou en catalan dans les écoles
confessionnelles) et avec I'enseignement frangais, sur un marché scolaire ouvert, ni
contrdlé ni légiféré par I'Etat. Faute de pouvoir andorraniser les écoles étrangéres
installées sur son territoire, celles des Coprinces, faute de pouvoir contrdler I'éducation
nationale, la création de cette école andorrane consolide en réalité les autres offres.
Elle peut étre interprétée comme un remoncement a les intégrer un jour. On pouvait
penser cependant que la question referait surface aprés lapprobation de la
Constitution et une nouvelle loi sur I'éducation. Ce ne sera pas le cas jusqu'a la fin des

années 2000.

En plus de ces quatre types d'enseignements il y a le corps des maitres et
professeurs d'andorranisation, soit en 1990 plus d'une centaine de personnes en
grande majorité andorrannes et directement gérés par la Conselleria d'Educacié du
gouvernement andorran. Nous avons vu que ce n'était pas une ligne d'enseignement
spécifiqgue mais un complément d'enseignement de catalan et d'éléments sur I'Andorre,
en général de trois heures hebdomadaires, qui était apporté gratuitement dans toutes
les classes des écoles francaises et espagnoles. L'andorranisation introduisait
I'enseignement de la langue officielle dans les enseignements étrangers qui jusqu'alors

(et encore aujourd’hui) l'ignoraient.

Cela aurait pu déboucher vers une plus grande pénétration des réalités

% _ Le texte de la Llei de I'Escola Andorrana est consultable sur le site du BOPA et a
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andorranes dans les programmes et vers un enseignement plurilingue. A l'initiative du
Consell General, puis du premier gouvernement en 1981, un début de mouvement a
eu lieu, centré sur les programmes d'enseignement de diverses matieres. Il s'est
heurté a la mauvaise volonté des autorités de gestion de I'éducation en France et en
Espagne, probablement par peur de la contagion chez eux, ainsi qu'a l'opposition
frontale et tres dure des syndicats d'enseignants francgais et espagnols, opposés a tout

essai d'introduction du catalan dans les enseignements en Andorre.

Sans entrer dans des jugements de valeur sur le fond ni sur la question des
intéréts corporatifs, puisque un tel processus impliquait a terme le recyclage progressif
des enseignants, ces réactions n'en sont pas moins condamnables puisqu'elles
aboutissaient, de la part de syndicats étrangers, en connivence avec les
administrations des Etats voisins, & refuser l'accés a la langue et le droit & l'identité
propre a une population qui le souhaitait, chez elle. Nous avons pu participer a ces
travaux comme expert désigné par I'Andorre et, bien que tout fut d'une grande
correction, nous avons assisté a des moments d'une trés grande violence sous l'angle
du respect des droits de 'homme (dont les victimes étaient les jeunes Andorrans) et de
la souveraineté de I'Andorre. L'initiative n'alla pas plus loin et I'andorranisation continua
a étre, comme elle l'est encore aujourd'hui, un complément linguistique peu considéré
et d'une efficacité réelle limitée. Dans ce contexte, on peut interpréter les décréts et les
conventions unilatérales de chaque Coprince avec les enseignements frangais ou
espagnols, en 1981 et en 1982, comme une réponse a cette stratégie andorrane,
puisqu'elle bloquait de fait toute évolution qui ne viendrait pas d'eux sur un
enseignement qui désormais leur appartenait clairement, bien que toujours géré et

préparé a partir des ministéres francais et espagnols d'éducation.

Des possibilités d'évolution inutilisées

Sans aller jusqu'a la nationalisation ou a limposition de normes par voie
Iégislative, une évolution trés positive pouvait avoir lieu au cours des années 1990,
sans bouleversements. Disons tout de suite qu'elle n'eut pas lieu. Mais il suffisait que
les enseignements étrangers utilisent en Andorre les normes et les possibilités qui

existent déja dans les régions de langue catalane des deux Etats dont ils sont issus.

L'enseignement confessionnel utilisait déja le catalan comme langue

véhiculaire. 1l suffisait de modifier les programmes et s'inspirant de la Catalogne ou en

<http://www.apea.ad/portal/>, le site de I'Associacié de pares d'alumnes de I'Escola Andorrana.
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introduisant dans toutes les matiéres une optigue ou des contenus andorrans. Les

validations de titres en Espagne n'en auraient pas été altérées.

L'évolution de I'école francaise était peut-étre plus difficile, davantage a cause
des mentalités et du manque de formation des enseignants que pour des raisons
pédagogiques. Pour y rémédier il suffisait de les remplacer progressivement par des
enseignants bilingues, en particulier Andorrans ou nord-catalans. Au début des années
1990 les textes en vigueur en France permettaient, en plus de la langue, de faire
d'autres enseignements en catalan. Cela pouvait étre une amélioration sensible et un
pas vers des classes bilingues, qui étaient mises en place expérimentalement en

Catalogne Nord a cette époque.

Le cas de l'enseignement espagnol était certainement le plus facile a résoudre,
puisqu'il lui suffisait d'appliquer les normes qu'il était tenu de mettre en pratique sur son
propre territoire et qu'il ne respectait pas en Andorre. En effet en Espagne, depuis
I'approbation de la Constitution de 1978, les communautés autonomes peuvent choisir
leur langue propre comme langue officielle dans leur territoire, conjointement avec le
castillan qui est la langue de I'ensemble de I'Etat. C'est ce qui se passe en Catalogne,
a Valence et aux lles Baléares pour le catalan, & Euskadi pour le basque, en Galice

pour le galaico-portugais, soit pour plus du tiers des Espagnols.

Dans ce cas I'école publique devait offrir la double option aux parents et aux
éleves: des classes en base castillan, avec au moins six heures hebdomadaires dans
la langue du pays, et des classes dans la langue propre avec un minimum d'heures de
castillan. Or en Andorre le catalan était seule langue officielle. On arrivait donc a la
situation aberrante d'une école espagnole qui n'appliquait pas en Andorre les régles

gu'elle était tenue d'appliquer en Catalogne voisine, par exemple a la Seu d'Urgell.

On pouvait aller plus loin puisqu'en Espagne les compétences sur
I'enseignement avaient souvent été transférées aux autonomies ce qui permettait, dans
un cadre général unique, d'adapter les contenus et les programmes aux nécessités
régionales. C'était le cas en Catalogne. Cela pouvait étre le cas en Andorre; en fin de
compte c'est ce que souhaitaient les autorités andorranes vers 1980. On en arrive a la
conclusion que les écoles espagnoles en Andorre semblaient faites pour former in situ
des fils d'immigrants originaires de toute I'Espagne dans leur propre langue ou dans
une autre s'ils vennaient de Catalogne, donc d'empécher leur réelle intégration ou
encore, ce qui serait plus pervers, de castillaniser progressivement I'Andorre. Dans ces
conditions on comprend que la plupart des fills de résidents originaires de Catalogne

envoyaient leurs enfants dans les instituts confessionnels, a I'école andorrane ou
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méme dans I'enseignement francais.

Le colt de I'enseignement

Si 'Andorre ne contrblait pas son systéme éducatif, en contrepartie elle n'en
assurait pas la totalité du colt. La France et 'Espagne payaient une partie de cet
enseignement. Mais en réalité c'était I'Andorre qui assumait sur son budget la plus
grande part du colt de son enseignement, sans avoir en retour un droit de regard ou
d'orientation pédagogique. Toujours en 1989, nous avons essayé de faire un bilan
économique de tout I'enseignement, salaires des enseignants et des autres

personnels, fonctionnement, batiments et entretien. En voici les conclusions.

Le ministére madriléne d'enseignement payaite les salaires des maitres et des
professeurs de l'enseignement espagnol. Mais le Consell General avait payé les
terrains et tous les batiments, dont il assurait I'entretien et les améliorations. Il payait
aussi les salaires du personnel de service et des aides pédagogiques, ainsi que les

enseignants qui assuraient les heures d'andorranisation.

C'était la méme situation dans l'enseignement francais sauf pour le lycée
Comtes de Foix d'Andorra la Vella. Si 'Andorre avait fourni les terrains, I'Etat francais

avait financé les batiments et continuait d'en assurer I'entretien.

Pour l'enseignement confessionnel c'était encore plus limpide puisque le
Consell General avait tout payé, terrains et batiments. Il continuait a financer cet
enseignement a 100% puisque, par le biais d'une subvention globale annuelle, il
couvrait les salaires des enseignants, le fonctionnement et, comme ailleurs, celui du

personnel de service et d'aide pédagogique.

Evidemment le gouvernement andorran assumait la totalité du codt de I'école

andorrane.

Sur les 660 enseignants qui travaillaient en Andorre en 1989, le gouvernement
andorran assumait directement les salaires de 265 d'entre eux, tous enseignements
confondus, soit 40% du total pour, rappelons-le, 5% des éleves qui bénéficiaient a
cette date d'un enseignement andorran. En tenant compte des autres personnels on
arrivait a plus de la moitié des salaires a la charge de I'Andorre. Si on considérait le
codt global de I'enseignement, c'est-a-dire si on ajoutait les investissements en terrains
et en batiments, amortis sur vingt-cing ans, on arrivait aux proportions suivantes:

I'Andorre payait environ les 65% du codt de son enseignement, sans en avoir en retour
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les services et la formation qu'elle pourrait en attendre, la France environ 20% pour
40% des éleves formés dans son enseignement, et I'Espagne les 15% restants. Quant

aux écoles confessionnelles, elles ne codtaient rien a I'évéché d'Urgell ni aux

congrégations qui en avaient la charge.

A cause de la croissance démographique et de la jeunesse de la population, il y
avait une croissance continue de la population scolaire et un grand besoin de terrains
et de batiments nouveaux, tous a la charge du gouvernement andorrans, qu'il s'agisse
de ses propres écoles ou des enseignements étrangers. C'était une lourde charge pour
le budget andorran®, sans pour autant avoir la contrepartie du contrdle des

enseignements ni de leurs orientations.

Les perspectives

Que pouvait représenter I'Escola andorrana pour le Coprince francais, ou pour
le Ministére francais de I'Education Nationale qui gestionne en son nom les écoles et le
lycée francais en Andorre? Que représentait-elle pour le Ministerio de Educacion y
Cultura espagnol? Le raisonnement pourrait étre celui-ci: si les autorités andorranes
créent leur propre école, c'est qu'elles admettent que nous n'avons pas a changer, que
nous pouvons continuer notre formation des jeunes Francais, Espagnols, et des
Andorrans ou des étrangers sans adapter notre systéeme d'enseignement. Par
conséquent, dans ce marché scolaire ol nous avons 35 ou 40% des éleves, nous
devons maintenir notre spécificité et continuer a former nos éléves comme il nous
convient, puisqu'en les envoyant chez nous leurs parents manifestent leur accord et

gue l'attitude des dirigeants du pays nous y incite.

Telle qu'elle était congue et définie alors, I'Ecole andorrane ne semblait pas étre
l'instrument d'une substitution progressive d'un systéme d'enseignement par un autre,
ni une école publigue nationale, mais une troisieme voie, une offre supplémentaire
dans un marché ouvert et libre. Elle était un progrés, car il n'existait rien d'andorran
auparavant, car elle créait une dynamique et une offre réellement attractives. Mais,
sous cette forme et dans le contexte de I'enseignement en Andorre, elle était malgré
tout la marque d'un recul ou d'un renoncement par rapport a la perspective de la

récupération totale et du contréle par I'Andorre de son systeme éducatif.

Avec un parallélisme saisissant avec I'étape précédente et probablement pour

L. par exemple le colt de deux centres scolaires programmeés en 1993 pour étre construits en 1994 était
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les mémes raisons politiques et stratégiqgues de fond, en 1993 une convention
franco-andorrane sur l'enseignement francais en Andorre fut signée entre le
gouvernement andorran et le gouvernement francais®. Certes, en 1981 et en 1982 les
acteurs et les objectifs n'étaient pas tout-a-fait les mémes, mais la démarche semble
bien proche. A cette époque des accords furent passés entre les Coprinces et les
gouvernements frangais et espagnol pour donner un nouveau cadre a ces
enseignements étrangers. Or cela se produisit juste a la veille d'un changement
institutionnel en Andorre, qui comportait la création d'un gouvernement, donc d'un
ministére de I'éducation andorran qui n'existait pas jusqu'alors. On pouvait supposer
gue ce ministére s'efforcerait d'andorraniser tout I'enseignement ou méme de |égiférer
sur l'ensemble du systeme éducatif, enseignements étrangers compris. L'accord

bilatéral alors signé les soustrayait de ce champ andorran potentiel.

On peut penser que la méme opération s'est produite lors des négociations de
1992 puis lors de la signature le 19 mars 1993, juste avant que la Constitution
andorrane ne soit proclamée et que les nouvelles institutions ne soient mises en place,
soustrayant donc par un accord international (qui n'en a que plus de force)
I'enseignement francgais du futur champ d'une Iégislation andorrane sur le systeme
éducatif national. Certes une nouvelle loi peut remettre en question cet accord s'il ne

convient pas aux Andorrans, mais tout est rendu plus difficile.

Y

La convention marque malgré tout un progrés par rapport a la situation
antérieure. Les matiéres d'andorranisation sont mieux intégrées dans l'enseignement a
tous niveaux, dans le collége et dans le lycée le catalan passe du statut de langue
vivante 2 a celui de langue vivante 1, obligatoire pour tous. Mais le systéeme n'a pas
fondamentalement changé et 'Andorre paie toujours avec une charge trés accrue en
personnel un enseignement du catalan qui devrait étre normalement a la charge de
I'enseignement frangais, comme il I'est en France méme depuis la création d'un
CAPES de catalan. L'inspection de ces personnels andorrans n'est pas assurée par le
ministere d'éducation andorran, ni directement ni a travers une inspection commune,
mais par un Délégué a l'enseignement francais désigné par le ministére francais de
I'éducation. L'Andorre peut proposer les programmes de catalan, mais sous réserve de
I'approbation francgaise et de leur conformité aux dispositions frangaises (orientations,
instructions, objectifs et programmes), et non l'inverse comme il aurait été logique. Les

examens sont frangais sans aucune participation prévue pour les enseignants ou le

de 3,7 milliards de pessetes, soit environ 170 millions de francs.

92 _ | e texte de la convention est consultable a <http://www.legifrance.gouv.fr/> (décret n°93-860). Prévue
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ministéere andorrans dans leur élaboration, dans leur déroulement ni dans leur
programme. Du coté francais l'accord est trés avantageux car il n'y a eu aucune
cession de souverainteté. Tout au contraire, une partie du personnel d'andorranisation
passe sous le contrdle de I'éducation nationale francaise (programmes et contrdle
pédagogique) sans avoir a en assurer le co(t ni faire de concessions pour cela. Bref, si
dorénavant I'enseignement du catalan était en mesure de faire des progrés dans les
écoles et lycée frangais a partir de la rentrée 1993, c'était avec un co(t financier et
compétentiel élevé pour I'Andorre et la perte d'une partie de son contrlle sur ses

propres enseignants.

Dans ce contexte, qui concernait aussi l'enseignement espagnol, public ou
confessionnel, il était évident que la Llei d'educaci6 de 1993 et les textes qui
viendraient ensuite devaient revoir certains aspects et définir enfin les contours du
systeme éducatif pour I'ensemble des enseignements en Andorre. C'était d'autant plus
urgent que les écoles privées se multipliaient en Andorre, certaines spécialisées en
langues, d'autre en enseignement professionnel, d'autres proposant un enseignement
général multilingue a des publics ciblés venant de I'ensemble de I'Europe. Cette offre
éducative particuliere, qui mettait a profit la situation géographique et fiscale de
I'Andorre, était aussi une activité économique intéressante pour la Principauté, qui
semblait devoir se développer dans l'avenir. Elle demandait aussi un encadrement

réglementaire.

Les déficits sociaux: la communication

La question des contre-pouvoirs a été en partie abordée a propos des droits de
la personne: associations, partis politiques et syndicats. Jusqu'en 1993 on ne peut pas
dire gqu'ils aient existé en Andorre. Méme lorsqu'ils ont été créés de fait, I'absence de
Iégalisation limitait leur action, quand elle ne permettait pas au pouvoir en place de
jouer avec eux "a la torera". Cela, ainsi que I'absence de séparation des pouvoirs et de
représentativité des citoyens, était un des éléments qui empéchaient de parler d'un

régime réellement démocratique.

L'absence ou linsuffisance, selon les branches, de moyens de communication
et d'information était, jusqu'au début des années 1990, un autre des grands déficits

sociaux en Andorre. Nous avons vu cependant le réle du premier journal - trop vite

pour dix ans, la convention a été renouvelée le 24 septembre 2003: texte a <http://www.senat.fr/leg/>.
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devenu hebdomadaire - et des premieres revues dans le processus qui amena a la
réforme, au cours des années 1970. Cependant, il n'y aura pas de presse quotidienne
andorrane jusqu'en 1990. Avant cette date, sans aller jusqu'a souhaiter une pluralité, il
manguait le minimum, c'est-a-dire une radio et une télévision andorranes. L'information
du citoyen, par le biais d'un journal officiel, venait a peine de se faire, et la publication
de statistiques par les administrations et par les services publics était tres récente. La
protection des auteurs et le dépdt Iégal dataient du début des années 1980. Certes,
une évolution tres rapide s'était produite en une décade, qui augmentait ['offre
d'information, donc les libertés réelles, qui rapprochait 'Andorre des démocraties

européennes, mais il y avait encore des lacunes.

Laradio et la télévision

Les concessions de radios, Radio Andorra, avant la seconde guerre mondiale,
puis Sud Radio aprés guerre s'étaient faites sous la pression d'intéréts extérieurs et le
Consell General ne les avait jamais réellement acceptées. Aprées les affrontements
entre le Consell General, désireux de contrbéler la situation et de reprendre les
concessions, et les sociétés radiophoniques en 1978, que le journal parisien Le Monde
baptisa mi-sérieusement mi-humoristiquement "la guerre des ondes en Andorre", la

guestion revint a l'actualité en 1981.

Par un accord du Consell General du 2 avril 1981 il fut décidé que "el dia 29 de
mar¢ de 1981 finalitzen totes les concessions atorgades pel M.l. Consell General
relatives a Radiodifusi6. En aquesta data l'explotacié de les emissores retorna a la
possessié del M.l. Consell General"®®. Une commission de gestion devait étre mise en
place. Le 6 novembre 1981, une Assemblea Magna décida finalement la fermuture des
stations. Cette manifestation de volonté du Consell General soutenue par le poids de
'assemblée populaire furent assez fortes pour amener les Co-princes a faire une
démarche insolite, la publication de leur position par voie de presse®. Malgré des
résistances, les sociétés SOFIRAD pour Sud-Radio et EIRASA pour Radio Andorra
cédérent®. Sud-Radio reprit ses émissions depuis Toulouse. Tout au long de leur
existence, ces radios furent destinées aux auditeurs des Etats voisins, comme pour

d'autres radios dites périphériques. Il semble qu'elles furent de bonnes affaires

9 _ Voir le texte de cet accord du Consell General dans I'ouvrage Recopilacions, 1866-1998.
% _voir le long communiqué publié dans I''ndépendant de Perpignan le 06/11/1981 : documents 5.

% . On se reportera aux travaux d'Eugeni Giral déja cités.
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commerciales pour leurs promoteurs. Elles s'intéressérent peu a I'Andorre, ou elles
eurent un role jugé négatif par le Pr Eugeni Giral. Elles ne furent jamais des
instruments utiles pour la Principauté, gu'il s'agisse de la création d'un espace de
communication propre, d'un élément de prise de conscience du pays ou de son

identité, ou qu'il s'agisse de sa projection extérieure.

Ce n'est qu'en 1989 qu'une loi sur la radiodiffusion et télévision andorranes
créa 'ORTA, Organitzacié de Radio i Televisi6 Andorranes®. Elle affirmait le monopole
d'Etat sur les émissions de radio et de télévision et fixait les normes du service public.
Les radios privées ou les accords avec des radios ou télévisions étrangeres pour leur
réception en Andorre n'étaient pas exclus. Symboliquement, les premiéres émissions
de la télévision andorrane commencérent le 8 septembre 1990, jour de la féte
nationale. Auparavant, par un décret en date du 25 mars 1981, le Consell General
avait créé I'Entitat Nacional Andorrana de Radiodifusid, un organisme public autonome
qui recevait le monopole en matiere de radiodiffusion dans la Principauté ou a partir

delle.

Les télécommunications

Le Service de Télécommunications d'Andorre est un organisme public créé en
1984, qui a le monopole de I'ensemble des télécommunications et des retransmissions
de données, de sons et d'images en Andorre et avec I'étranger. C'est la récupération
d'une compétence d'Etat qui était assumée auparavant, en Andorre méme, par les
télécommunications francaises et espagnoles, ou qui, pour les radios, avait été

concédée unilatéralement par les Coprinces a des sociétés étrangéres.

"El Servei de Telecomunicacions d'Andorra, abreujadament en forma
d'anagrama S.T.A., constitueix una entitat de dret public, amb personalitat juridica
propia, i amb organitzaci6 autonoma, patrimoni propi i plena capacitat per al
desenvolupament dels seus fins", selon le premier article du statut voté le 25 avril 1984

par le Consell General.

Selon le troisieme article, "l'objecte del S.T.A. consisteix en la gestid i
explotacid, en exclusiva, dels Serveis de telecomunicacions generals i, de manera
particular, dels serveis telefonics, radiotelefonics, télex, transmissié de dades o altres

serveis auxiliars o complementaris dintre del territori d'Andorra, fins i tot pel que es

% _ voir le Butlleti Oficial del Principat d'Andorra, n° 25 du 30/10/1898. Le texte de la loi du 12 octobre
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refereix a les seves comunicacions internacionals. (..) ElI S.T.A. també és responsable
de la gesti6 de les infraestructures técniques i de les xarxes nacionals de radiofifusio

sonora i televisio".

L'information écrite

Le journal officiel, Butlleti Oficial del Principat d'Andorra, fut créé en janvier
1989. Il publie les lois, les textes réglementaires, decrets, ordinacions et acords du
Consell General et des Comuns, les dispositions prises par le Gouvernement et celles
qui émanent des Coprinces et de leurs services, les annonces de concours et de
marchés publics, les avis et les annonces légales émanant de toutes les institutions
publiques. C'est une publication hebdomadaire, avec des fascicules supplémentaires
tels que, par exemple, le projet d'accord avec la CEE, le discours-programme du Cap

de Govern ou le projet de constitution.

Aprés un bref essai de presse quotidienne en 1974-1975, avec Pable
Andorra, I'Andorre eut seulement une presse hebdomadaire, dont la plupart des titres
étaient aux mains de personnalités andorranes ou de groupes de pression
économiques. Il manquait une presse quotidienne ou une véritable presse d'opinion.
En 1991 apparait un premier journal quotidien, le Diari d'Andorra, suivi pendant
quelque temps sur ce terrain par I'nebdomadaire Informacions, qui reviendre a sa

premiére formule au bout d'un an.

C'était un changement considérable, qui intervenait a un moment opportun
dans la vie sociale et politique andorrane. Il marquait l'arrivée d'un nouveau style de
presse, proche de ce qui se faisait dans les pays voisins. Trés vite, il influencera et il
modifiera la maniére de faire de la politique en Andorre. Le "secretisme" devenait plus
difficile, le journal était une caisse de résonnance pour les politigues comme pour les
groupes associatifs. Il jouait un réle important au moment des campagnes électorales
et de la période de pré-campagne. Il contribuait a faire émerger une opinion publique
ou a dégager des thémes de débat. Tout ceci était trés nouveau dans la Principauté,

habituée a d'autres pratiques.

Par exemple, c'est ce journal qui a permis d'avoir des informations ou des
filtrations sur la négociation de la constitution, pourtant tenue trés secréte par ses
acteurs, qui en a publié I'avant-projet, qui a recueilli au jour le jour les opinions des

divers acteurs. Au cours de cette période, il a permis un autre débat, le jeu des

1989 sur la radio et la télévision andorranes est consultable sur le site <http://www.bopa.ad/>
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pressions et l'entrée de [lopinion publique dans une affaire dont elle était
volontairement écartée par les acteurs politiques qui auraient di pourtant l'informer

constamment.

Cette presse jouait son r6le normal d'information et de tribune quant a la
politique, a la vie sociale et culturelle - que beaucoup découvraient moins pauvre qu'on
ne le disait -, a I'aménagement du territoire, a I'écologie. Le changement était
particulierement important sous ce dernier angle, car l'opinion devenait plus
sensibilisée. Par le biais d'une édition spéciale mensuelle réalisée avec la collaboration
de I'ensemble des écoles et des enseignements existant en Andorre, il contribuait a la

formation d'un espace éducatif et de communication andorran.
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La Constitution andorrane

La configuration de I'Andorre en tant qu'Etat a fait au cours des années 1980
des pas décisifs, comme nous venons de le constater. Il était a prévoir qu'elle allait en
faire d'autres trés rapidement. La plupart des arguments que Bertrand Bélinguier et
d'autres juristes opposaient a la reconnaissance internationale de I'Andorre tombaient
comme blé en été. On voyait progresser chaque année la régulation des institutions
internes et des administrations. Il était de plus en plus question de réformer les imp6ts

et le code de la nationalité.

On en arriva naturellement a remettre en question le role des Coprinces. Au
cours des Diades d'Andorra a I'Université catalane d'été de Prades, en 1988 et 1989,
les interventions andorranes critiquerent le processus de réforme, considéré comme
inopérant et dépassé, et demandaient une clarification des doubles fonctions des
Coprinces. En 1990, Pere Moles Aristot, un ancien Consol des Escaldes et Conseller
General alors en fonctions, publie un essai au titre explicite, Andorra... sense Co-
Princeps?, ou l'on peut lire a la page 73: "Passem ara, al tema de fons que ha donat
lloc al titol d'aquest llibre. Ja hem dit, abans, que el desig dels andorrans és de
continuar amb els Co-Princeps, peré d'una manera que sigui compatible amb la
democracia. (..) Zemaneck parla de tres models de la Reforma: Model I, el statu-quo
amb modificacions menors. Model I, el statu-quo amb modificacions més profundes.
Model Ill, canvi fonamental del statu-quo.”, pour conclure, pages 8283: "El model nim.
Il parteix de la hipotesi seglent: ElI Poble andorra realitza plenament la sobirania
popular i, amb aquest fi, aboleix la institucid dels Co-Princeps; i es constitueix en
Republica democratica." (..) A mi, amb tota sinceritat, no m'agradaria que s'arribés al
model nam. Ill. Aixd demostraria que tenen rad aquells que afirmen que els termes Co-
Princeps i democracia s6n incompatibles. | prefereixo pensar que els andorrans i els
Serveis dels Co-Princeps dedicaran els seus esforcos en assolir els objectius del
model ndam. Il que, tal com he dit abans, és el model que més s'apropa dels desitgs del

poble andorra. (..) Andorra...sense Co-Princeps? La resposta a aquesta pregunta la
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tenen els andorrans, evidentment, pero, sobretot, la tenen els Co-princeps." Publiée
'année méme ou le Gouvernement et le Consell General demandaient aux Coprinces

la négociation d'une constitution écrite, la mise en garde ne pouvait étre plus claire.

La question de la représentation internationale de I'Andorre avait déja été
soulevée a propos de la négociation de l'accord entre I'Andorre et la Communauté
Européenne, entre 1985 et 1989. Ces voix n'étaient pas qu'andorranes. Nous avons vu
que, lors de la séance de signature a Luxembourg puis a Bruxelles le 29 juin 1990,
selon des propos rapportés par la presse andorrane présente a la cérémonie, qui le prit
fort mal alors qu'il s'agissait d'une évidence, le commissaire européen qui signa au
nom de la Comission Européenne, I'Espagnol Abel Matutes fit noter avec beaucoup
d'humour cruel que c'était la premiére fois que la Communauté signait un accord avec
un pays tiers dont les représentants légaux étaient déja des citoyens européens. Il
faisait référence bien entendu aux deux Veguers qui signaient conjointement avec le
chef du gouvernement andorran, au nom des deux Coprinces, eux aussi citoyens

européens.

Le nouvel ordre économique, issu de laccord avec la Communauté
Européenne, ne changera pas radicalement dans un premier temps les caractéres de
I'économie car il semblait devoir sauvegarder les principaux intéréts andorrans, mais il
impliquait une évolution économique et fiscale et, surtout, un changement de
structures. Indirectement, il imposait surtout une autre gestion de I'Etat et de son
budget. Par le biais de la nécessaire diversification des activités et de la planification a
moyen et long terme qui devenaient possibles dans un cadre commercial ainsi régulé,
il entrainait une dimension d'aménagement du territoire qui n'était pas suffisamment
prise en compte jusqu'alors. Il impliquait enfin une clarification politique et
institutionnelle, que la société andorrane réclamait unanimement par ailleurs. Celle-ci
dépendait dorénavant moins des Andorrans que des Coprinces, dont on ne pouvait se

passer mais qui en étaient aussi le principal obstacle.

Cette consolidation définitive de I'Andorre dépendait en grande partie des Etats
voisins. Le France était un obstacle surtout sur le plan juridique car ses représentants
et ses juristes, dans leur majorité, refusaient la reconnaissance internationale de
I'Andorre, argumentant sur la confusion entre la fonction et les droits du Coprince et
ceux de I'Etat francais®. Dés les premiéres réunions de la commission tripartite de

négociation, ce fut un des thémes mis en discussion par la délégation frangaise: "Gilles

" . La thése de droit de Bertrand Bélinguier et l'interprétation de son directeur le professeur Rousseau
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Ménage, cap de la Delegacio francesa, apunta la representacio internacional d'Andorra

com a punt conflictiu. Va tenir ra6."*®

L'obstacle semblait devoir étre davantage politique du c6té du Coprince
épiscopal et de I'Etat espagnol qui lui prétait son soutien et ses services. Il se
manifestait déja dans les retards mis pour régler les situations juridiques qui
découlaient de la réforme de 1981, ou dans les déclarations publiques un tantinet
démagogiques du Coprince évéque a propos de la reconnaissance des syndicats et
des droits de I'homme. Ces réticences étaient en tout cas prévisible car ce sont eux qui
ont le plus a perdre si le régime de I'Andorre devenait moins autocratique, a moins que

les Coprinces ne puissent conserver un réle prééminent dans certains domaines clefs.

Telles étaient les données au début du processus qui devait mener a la rédaction
d'une constitution écrite. Nous écrivions en mai 1991, en conclusion d'une
communication sur I'Andorre®, publiée ensuite dans la R.G.P.S.0.*: "Quoi qu'il en
soit cette évolution de I'économie et des institutions aura lieu. Je ne doute pas de la
capacité des Andorrans pour trouver un moyen terme qui aille dans le sens de leurs
intéréts, comme ils ont toujours su le faire jusqu'a présent malgré la disproportion des
Etats et des pouvoirs qui s'affrontaient. Il est également certain que la reconnaissance
internationale de I'Andorre ne peut plus tarder puisque les Andorrans la souhaitent et
gu'il n'y a guere d'argument sérieux a leur opposer. Mais, malgré les apparences et les
débats actuels, I'enjeu le plus important de I'Andorre n'est pas dans ces défis qui sont
déja virtuellement gagnés, mais dans lintégration de ses nouveaux citoyens, dans
I'harmonie sociale que ces évolutions penvent mettre a rude épreuve, et dans

I'affirmation de son identité."

La négociation de la Constitution

Bien que tres rapide, puisqu'il s'écoule moins de trois ans entre le discours du

nouveau chef de gouvernement, Oscar Ribas Reig, qui demande le ler juin 1990: "el

dans sa préface, que nous verrons plus loin, en sont une illustration.

% . M.C. Ordufia: "A la recerca de la propia identitat politica”, article sur les négociations de la constitution,
Diari d'Andorra, supplément de 80 p. du 15/03/1993, p.17.

9. Colloque international en Andorre, 27-29 mai 1991, sur "les cultures et régions transfrontalieres a
l'aube du marché unique", organisé par la Commission de la géographie des frontieres du Comité national
frangais de Géographie.

190 _ 3. Becat: "L'Andorre, pays catalan d'économie ouverte entre la France et I'Espagne.” RGPSO, t. 62-2,

1991, p.151-168.
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meu Govern affirma que necessitem una Constitucié escrita per poder estructurar el
pais" et le référendum du 14 mars 1993 qui approuve le texte constitutionnel, le
processus d'élaboration a comporté plusieurs phases, dont une de mdrissement qui
précéda la demande formelle. Déroulant son ballet aux pas parfois hésitants et
amenant quelques émotions (mais jamais des affrontements violents ni de véritables
passions en Andorre), la négociation elle-méme a été encore plus rapide, commengant
le 12 avril 1991 avec la premiére réunion de la commission tripartite et finissant le 19

décembre 1992, lorsqu'elle remit sa copie au Consell General.

Les prémices

Sans remonter trop loin dans le temps nous avons vu que dans les programme
de I'A.D.A. en 1976 il était question explictement d'une constitution, il est possible de
situer le début du basculement réforme/constitution, donc le passage d'une stratégie a
une autre, dans la période difficile de la négociation de l'accord commercial avec la
Communauté Européenne, qui vit s'affronter davantage les élus andorrans a leurs
Coprinces qu'a leur interlocuteur commun européen. La constatation du blocage de
toute issue pour une reconnaissance internationale (rejet des demandes d'adhésion du
gouvernement andorran, au nom de I'Andorre, a la Croix Rouge internationale et a
I'Union Internationale des Télécommunications, en 1983-1984, a cause de |'opposition
de I'Espagne et surtout de la France) et I'impasse du processus de réformes politiques
et sociales, qui devint évidente apres 1985, furent des facteurs qui jouerent également.
C'est la convergence de ces éléments qui amena la demande de constitution. L'accord
avec la CEE et la résolution du Conseil de I'Europe, a un mois d'intervalle, débridérent

soudain le gouvernement andorran et le Consell General.

Aprés la réforme partielle de 1981 il y avait le choix entre deux stratégies. Ou
bien poursuivre la réforme a l'andorrane, c'est-a-dire lentement, avec prudence, en
traitant chaque théme lorsqu'il est mir et que l'on ne peut faire autrement que de le
traiter. On avance pragmatiquement point par point en évitant de trop poser les
probléemes de fond, a travers des cas concréts, avec pragmatisme, afin de ne pas
déstabiliser le systeme. Ou bien on pose directement la question de fond : il faut
élaborer une constitution pour créer d'abord un cadre de référence, il faut affirmer
d'emblée des principes: séparation des pouvoirs, donc perte de la totalité ou d'une
partie de leurs pouvoirs par les Coprinces, et souveraineté populaire, donc fin de la

Iégitimité des Coprinces par héritage, leurs compétences leur venant dés lors de
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I'acceptation par les citoyens. C'est la solution la plus cartésienne mais aussi la moins
conforme a la tradition andorrane, bien que la Nova Reforma de 1866 ait été obtenue
par une mini-révolution. Cette seconde voie avait aussi l'inconvénient de poser
d'emblée tous les problémes avec la nécessité de les résoudre aussitbt : pouvoirs et
statut des Coprinces, nationalité, représentation internationale, monnaie,
représentation des citoyens ou des paroisses a/aux assemblée/s, statut et fonction des

corporations locales, etc., sur lesquels les Andorrans n'étaient pas d'accord entre eux.

On peut noter qu'au fur et a mesure qu'avancaient les années 1980, trois

nouveaux éléments allaient dans le sens de cette seconde solution.

- Tout d'abord la lenteur et le quasi blocage des applications de la réforme de 1981
exaspéraient de plus en plus les élus, confrontés a des problémes administratifs et de
gestion sans obtenir les instruments juridigues nécessaires, et l'opinion publique qui
perdait peu a peu la confiance - dans certain cas presque mystique - dans les

Coprinces.

- En second lieu il y a l'accord commercial avec la Communauté Européenne. Quelles
gue soient ses conséquences économiques, il a le mérite de rendre la Principauté
moins dépendante des Etats voisins, donc des Coprinces et de leurs pressions
directes ou indirectes. Il y a moins de risques de représailles a poser les question

essentielles.

- Enfin il y a la montée des jeunes générations, avec des répercussions dans deux
domaines. D'une part une nouvelle génération d'hommes politiques émerge et arrive
au pouvoir. lls ont la trentaine ou la quarantaine, ils furent les étudiants ou les jeunes
qui critiquérent tant les institutions et les vieilles barbes au cours des années 1970.
Beaucoup ont pris part aux initiatives, aux tribunes et aux débats de cette époque.
D'autre part il y a un grand rajeunissement du corps électoral. Ces jeunes générations
sont moins liées aux formes traditionnelles de pensée. Elles n'ont pas connu
'économie et la société anciennes ou seulement ses derniers avatars et elles n'ont
pas participé a l'ancien systéme institutionnel. Par contre beaucoup de ces jeunes
électeurs ont trés mal vécu le malaise créé par une législation sociale insuffisante, par
un code de la nationalité rétrograde et non voulu par eux, qui créait davantage des
fossés entre les jeunes qu'entre les gens plus agés, par une réforme incompléte et
ambigué. lls avaient été formés par les enseignements francais et espagnol, ou ils
avaient été amenés a apprendre ce qu'est un systeme démocratique et constitutionnel
occidental, qu'ils pouvaient donc comparer a la situation intérieure andorrane. Par

conséquent ils étaient a méme de mesurer 'ampleur des besoins et étre tentés par une
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solution globale, rapide et nette.

Malgré les transformations économiques internes qui commencérent avec
laccord entre I'Andorre et la Communauté Européenne, sur le plan politique, tout
s'achéve avec la signature solemnelle a Luxembourg et a Bruxelles le 29 juin 1990. Six
mois auparavant, a la fin de la phase de négociations, un échange de lettre et une
premiére signature avaient eu lieu a Bruxelles et a Andorra la Vella le 14 décembre
1989; puis, entre temps, il y avait eu la ratification de I'accord par le Consell General en

Andorre et par le Conseil des ministres européens a Bruxelles.

Il est certain que l'accord commercial avec la Communauté Européenne
marquait le début d'une nouvelle étape. C'est I'événement majeur de cette période
pour I'Andorre. D'une part, c'était la premiére fois que I'Andorre signait directement un
accord international, et non pas a travers le représentant des gouvernements frangais
et/ou espagnol agissant pour elle. Cet acte ne pouvait pas étre considéré encore
comme la reconnaissance internationale explicite de la Principauté en tant qu'Etat de
plein droit, car la CEE avait déja passé des accords commerciaux semblables aussi
bien avec Gibraltar, avec les Tles Anglo-normandes ou avec I'lle de Man, qui n'étaient
pas des Etats, qu'avec Monaco ou Malte, qui étaient des Etats reconnus, puisqu'ils
participaient déja a des organismes internationaux. Mais c'était un premier pas, qui
expliquait la dureté des réclamations du chef de gouvernement andorran et les

grandes réticences des Coprinces.

Au cours de cette période, les institutions andorranes élues sont devenues le
partenaire des Coprinces, qui finalement avaient did "mostrar cara". Le rapport
souverains-sujets venait de changer. Ce gain peut paraitre aujourd'hui dérisoire, aprés
l'approbation d'une constitution qui balaye définitivement l'ancien régime et ses
invraissemblables rapports de force. Mais, a ce moment-a, il était important d'arriver a
cette affirmation dans un acte formel qui impliquait la représentation de la Principauté a

I'extérieur.

L'accord avec la Communauté Européenne comportait beaucoup de
conséquences positives pour I'Andorre. Allant au-dela des aspects économiques trés
avantageux, nous avons déja souligné que, pour la premiere fois de son histoire la
peur de perdre des positions ou des avantages économiques, ou la menace toujours

présente et récemment utilisée de représailles et de fermeture de la frontiére'®, donc

101 _ | es représailles économiques et le blocus de la frontiere ont été appliqués en 1953 par le

gouvernement francais afin d'exercer une pression sur le Consell General des vallées dans l'affaire de la
concession de Sud Radio, qui intéressait beaucoup le Prédident Vincent Auriol, élu de la région du midi
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la dépendance politique, se trouvaient remplacées par une régle du jeu inscrite dans
un accord international, que personne ne pouvait manipuler ni modifier tant que durait
sa validité et son respect par I'Andorre. Cela clarifiait la situation politique intérieure et
cela changeait les réles de ses acteurs. Entre autres choses, les élus andorrans
pouvaient poser la question de la réforme institutionnelle et de la réalité de I'Etat

andorran sur des bases différentes et moins coercitives.

Dans cette optique, la création en 1989 d'un organisme d'Etat de radio et de
télévision andorranes, doté du monopole dans ce domaine, impliquait la participation
corrélative de I'Andorre aux organisme internationaux de régulation de ces moyens de
communication audiovisuels, chose qui venait d'étre interdite & la Principauté quelques
années auparavant, bien que toutes les concessions a des sociétés étrangeéres aient
été rendues caduques, donc que I'Andorre ft redevenue maitresse de son espace de
communication. Il est & remarquer que le jeu de réles a changé: en 1985 les Coprinces
décident sur la négociation avec la CEE et le Chef du gouvernement n'a pas d'autre
solution que de protester devant la presse ; en 1989 pour les radios le Consell General
décide et les représentants des Coprinces publient un long communiqué dans la

presse pour manifester leur position.

L'intervention directe des institutions européennes

102

La résolution 946 du Conseil de I'Europe fut votée™ au cours de la méme

phase, entre les deux signatures successives de l'accord commercial avec la CEE,

An

juste apres la victoire des partisans de la "renovacié" (c'est-a-dire de l'accélération du
changement constitutionnel) aux élections générales de décembre 1989. Elle
recommandait aux Coprinces et aux Andorrans un changement social et la rédaction
d'une constitution. Bien qu'il ne s'agisse que d'une condamnation morale de la situation
andorrane et de recommandations, elle imposait de fait, et surtout au Coprince francais
en tant que président d'une république-symbole des droits de 'homme, une correction

de cette situation et des avancées dans les réformes institutionnelles.

Entre 1988 et 1991, les institutions européennes, Conseil de I'Europe et
Communauté Européenne, a travers le Parlement Européen siégeant a Strasbourg,

sont directement intervenues dans la politique intérieure andorrane. Elles ordonnérent

frangais qui devait étre couverte par cette station périphérique. Le gouvernement franquiste a utilisé aussi
plusieurs fois ce type de représailles a la frontiere afin que I'Andorre limite les manifestations
d'antifranquisme sur son territoire, par exemple a l'occasion de récitals de la Nova Canco, déja évoqués.

192 _ voir son texte dans le dossier de documents annexes 3.
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des enquétes, publiérent des rapports et votérent des résolutions qui épinglaient les
institutions andorranes pour leur absence de respect des droits de 'homme et de
conformité du régime aux normes des démocraties occidentales. Comme pour la
constitution des syndicats, il est difficile de croire a la spontanéité de la démarche bien
gue, comme celle-ci, elle soit justifiée et opportune. Ces interventions seront un des
arguments de la demande de constitution par les Andorrans. En 1988 le gouvernement
andorran négocie l'accord commercial avec la CEE ; la tension avec les Coprinces
pour la représentation de I'Andorre vient de s'apaiser mais la question de fond
demeure. Dans ces négociations la France et surtout 'Espagne souhaitent limiter le
commerce extérieur andorran et le gouvernement espagnol cherche depuis plusieurs
années a imposer a I'Andorre la reconnaissance des syndicats et I'amélioration des
conditions de travail de ses ressortissants dans la Principauté. On peut observer que
les enquétes et rapports du Conseil de I'Europe seront impulsés, entre autres
parlementaires, par des députés espagnols et francais proches des partis au pouvoir

dans les deux Etats. lls rédigeront aussi le rapport final.

Mais les pressions viennent aussi de l'intérieur de I'Andorre, afin de rompre le
blocage des réformes politiques et sociales. En 1986, 'ARA, association de résidents
puis le SAT, un syndicat andorran clandestin, multiplient les interventions a I'extérieur
pour exercer une pression sur les autorités andorranes et obtenir enfin la
reconnaissance de leurs droits. En 1987 le Grup Andorra Europa envoya une
information sur la situation en Andorre et une demande a tous les députés européens
afin qu'une enquéte soit faite sur les droits de la personne et sur 'absence de systéme
démocratique. A Hambourg lors du congrés de llInternationale Libérale, ot un
Andorran était intervenu - Ricard Fiter -, puis en avril 1987, lors du congrés a Lisbonne
de la Fédération Libérale Européenne, présidée par Simone Veil, le cas de I'Andorre
avait été évoqué. Toutes les pressions allaient dans le méme sens, pour des motifs

bien différents.

Selon Bjorn Elmquist, député danois et président du groupe libéral au Conseil
de I'Europe’®, la découverte de la situation en Andorre et 'absence de droits civiques
a surpris beaucoup de parlementaires, qui ne pouvaient admettre qu'un pays européen
ne puisse les respecter, quelles que soient ses conditions spécifiques. En janvier 1988,
le Conseil de I'Europe prit l'initiative d'une enquéte sur la situation des droits de
I'hnomme en Andorre, confiée a trois députés (Alfons Cuco, député socialiste espagnol

originaire du Pays Valencien, Bruno Stegagnini, député démocrate social italien et
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Doeche Eisma, député sans étiquette hollandais). Sans attendre les résultats, il envoya
aussi aux deux Coprinces, Joan Marti i Alanis et Frangois Mitterrand, une lettre leur
demandant de réformer les institutions pour faire de I'Andorre un Etat de droit.
Finalement quatre députés se rendirent en Andorre du 27 au 29 avril 1989. Le rapport
fut présenté a la Commission des Affaires Politiques le 16 novembre 1989 par deux
députés socialistes, Lluis Maria de Puig (Espagne, originaire de Catalogne) et Robert
Pontillon (France, proche du président et Coprince Francois Mitterrand), pour passer
en assemblée pléniere le 2 février suivant. Le projet proposait un contact ou une

relation réguliere de la Principauté avec le Conseil.

Une représentation du Consell General et du gouvernement andorran obtint
lors d'une rencontre a Paris le report de I'examen du rapport a une session ultérieure,
car un nouveau gouvernement devait étre mis en place. En fait, tout en protestant
contre les ingérences et les pressions extérieures, il s'agissait pour les élus andorrans
d'utiliser cette résolution comme un boomerang et de la renvoyer vers les Coprinces
afin d'accélérer la réforme. Entretemps, le 29 mars 1989, le vote de la loi sur les droits
de la personne par le Consell General était une preuve de bonne volonté, bien que son
application effective ne soit pas alors envisageée.

L'assemblée du Conseil de I'Europe approuva la résolution 946 le 11 mai 1990.

Entre autres constatations, elle soulignait que le systéme électoral "n'assure pas une
représentation adéquate des électeurs andorrans" et que la loi sur les droits de
I'homme nécessitait "l'adoption de textes Iégislatifs appropriés”. Par deux fois
apparaissait l'affirmation de la souveraineté populaire. La résolution invitait les
Coprinces et le Consell General a doter 'Andorre d'une constitution écrite, a tranférer
des compétences vers les institutions élues, a réformer la loi électorale, a "assouplir les
régles d'acquisition de la nationalité andorrane", a autoriser le droit d'association et a
"adapter le droit du travail et la législation sociale aux normes européennes". C'est sur
cette base et sur la proposition du chef du gouvernement andorran que le Consell

General saisit les Coprinces d'une demande de constitution, un mois plus tard.

Parallélement la Sous-commission des droits de I'homme du Parlement
européen avait entrepris, avec moins de résultats visibles, une démarche semblable.
Toujours a la suite d'une demande adressée aux parlementaires européens par le
groupe andorran Europa, aprés la décision d'enquéte du Conseil de I'Europe le bureau
du Parlement Européen de Strasbourg distribua a tous les députés, le 13 avril 1988, le

193 _ Interview publiée par le journal Avui du 5 février 1988.
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texte d'une proposition signée par 23 députés de différents Etats'®, demandant que la
Commission et le Conseil de la Communauté insistent sur les garanties de droits
civiques et d'un Etat de droit & donner aux Andorrans en préalable a la conclusion de

I'accord commercial négocié avec I'Andorre.

Le texte, faisant une confusion qui ne pouvait pas étre fortuite, reconnaissait
une responsabilité spéciale de la France et de I'Espagne quant a I'Andorre : il était
reconnu que les deux Etats limitrophes, tous deux membres de la Communauté
Européenne, avaient des responsabilités spéciales, et que les deux Coprinces étaient
tous deux des citoyens de cette Communauté. Parallélement les négociations avec la
CEE impliquaient fortement ces mémes acteurs'®. La proposition fut transmise a la
Commission des Affaires politiques qui chargea en 1990 la Sous-Commission des
droits de 'homme de rédiger un rapport. Comme pour le Conseil de I'Europe, le texte
faisait référence aux libertés civiles, mais aussi au fait que les citoyens andorrans
étaient minoritaires et a la nécessité d'ouvrir 'acces a la nationalité. 1l insistait sur la
nécessaire souveraineté populaire et sur la séparation des pouvoirs. Mais il arrivait un
peu tard puisque l'accord avec la Communauté était approuvé et que le processus de

discussion d'une constitution venait d'étre entamé.

Il est aussi probable que le Coprince francais Francois Mitterrand ait pu vouloir
un changement structurel de la Principauté d'Andorre aprés quelques cas de justice
litigieux sous l'angle du respect des droits des accusés ou des condamnés et portés
devant des instances internationales dans les années qui précédeérent l'ouverture des
négociations. En effet justice andorrane utilisait des procédures différentes et en deca
de celles des Etats démocratiques européens. Nous avons vu qu'elle dépendait

directement des Coprinces, qui en portaient donc la responsabilité en dernier ressort.

Les différences de point de vue entre les Coprinces

Dans les années qui précéderent cette irruption des organismes européens

4 La proposition était présentée par le député bavarois (et archiduc) Otto de Habsbourg et les députés
espagnols centristes (Centro Democratico y Social) et communistes (dont le catalan Antoni Gutiérrez). Les
autres signataires étaient allemands, italiens, hollandais, italiens, belge, luxembourgeois, et un travailliste
anglais.

195 _ La France et I'Espagne cherchaient a cadrer I'accord commercial afin d'une part de continuer a

contréler indirectement I'économie andorrane et, d'autre part, d'éviter que I'Andorre ne soit une plateforme
de réexportation vers la Communauté de produits exonérés de TEC originaires des pays tiers, en
particulier chez elles. De plus, pour assouplir la position andorrane et pour défendre ses ressortissants
dans la Principauté, depuis deux ans, le gouvernement espagnol exercait de fortes pressions afin que
I'Andorre modifie ses lois sociales. A certains moments la tension fut grande.
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dans la politique intérieure andorrane ces différence étaient devenues publiques et
parfois manifestées sans subterfuges par le Coprince épiscopal, signe évident de
faiblesse mais aussi des problemes de fond qui se posaient. Comme toujours, ces
affrontements furent mis a profit par les Andorrans. Objectivement, ils semblent avoir
bénéficié de I'appui du Coprinces francais dans cette évolution qui se faisait en réalité
au détriment des pouvoirs et de l'influence du Coprince épiscopal, alors que les deux
chefs de gouvernement andorrans successifs étaient présentés comme proches de la

mitre.

Il y avait derriére ces accrochages le grand probléme de fond, qui devait
ressurgir criment le 12 novembre 1992: si le président de la République Francaise
pouvait se permettre, comme Coprince, de céder des compétences aux Andorrans et
de garder malgré tout une grande influence, que restait-il a I'évéque d'un petit diocése
de montagne s'il n'était plus qu'un souverain d'opérette, les compétences réelles

passant aux €lus andorrans?

En 1985 déja la fissure était apparue. Alors que la tension était forte a propos
de la négociation avec la CEE, lors de la remise de la quéstia au Coprince frangais au
palais de I'Elysée, a Paris, Francois Mitterrand avait déclaré: "des mutations
s'imposent, c'est une tache de longue haleine pour laquelle vous trouverez a vos cétés

"1 || insista aussi sur la nécessité d'accélérer les réformes

le coprince frangais
institutionnelles. Il semblait par la rejetter la responsabilité des blocages et de la
résistance du coté du Coprince épiscopal et de ses partisans conservateurs en
Andorre. Cela pouvait sembler d'autant plus paradoxal que la France avait été celle qui
avait fait échouer I'adhésion de I'Andorre a des organismes internationaux spécialisés

deux ans auparavant.

Avec le recul du temps, et a la lumiére de ses déclarations postérieures, il y a
une grande logique et beaucoup de continuité dans la pensée de Francois Mitterrand.
Accepter la reconnaissance extérieure de I'Andorre en tant qu'Etat sans changer le
systeme institutionnel, c'est-a-dire sans que ce soient les élus andorrans qui aient les
compétences réelles sur leur Etat, c¢'était accorder la reconnaissance internationale au
Coprince évéque, qui ne la possédait pas, et en écarter en méme temps les citoyens

andorrans.

La préparation par le Consell General d'une loi sur le mariage civil avait aussi

cristallisé des positions diamétralement opposées entre les Coprinces, dont il ne faut

196 _ Article d'Henri Fabre, correspondant a Paris du journal L'Indépendant de Perpignan, 23/10/1985:
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pas perdre de vue que l'un était un républicain socialiste et athée et l'autre un
évéque'® qui avait toujours affirmé publiquement sa fidélité a la ligne de pensée du
pape Jean-Paul Il. Contrairement aux aspirations de beaucoup d'Andorrans, et
occultant un probléme dont nous avons mesuré I'ampleur dans la société, le projet de
loi n‘envisageait pas le divorce. Afin d'éviter sa reconnaissance légale, il était question
de reconnaitre seulement la séparation de corps, sans permettre pour autant un
remariage civil puisque le lien antérieur ne pouvait étre annulé. On pouvait aboutir ainsi
a une situation assez absurde, les personnes mariées civilement devenant unies
indissolublement pour la vie, sans autre issue possible, alors que les couples mariés a
I'église (un seul des deux actes étant suffisant) pouvaient utiliser tous les subterfuges

du droit canon pour faire dissoudre leur union le cas échéant.

A cette occasion les services des Coprinces s'opposérent, par presse
interposée, ceux de la mitre faisant valoir que Francgois Mitterrand bloquait la
reconnaissance extérieure de I'Andorre, ceux du Coprince francais soulignant toute
I'ambiguité de la position d'un évéque, comme chef d'Etat, face a I'‘évolution du monde
moderne et aux souhaits des citoyens. Cela valut des titres dans la presse tels que
"Marti Alanis culpa Mitterrand daillar Andorra™® ou "Els interessos dels dos

coprinceps frenen la modernitzacié d'Andorra"'%.

Dans le second article on peut lire une déclaration du porte-parole de la mitre
qui va jusqu'a agiter la menace de démission - toujours la méme - pour obtenir gain de
cause (comme ce sera le cas presque avec les mémes termes en 1992, ou il obtiendra
également gain de cause): "Si arribéssim a aquestes diguem-ne contradiccions, sigui
les de tipus constitucional, sigui les de consciéncia, el co-princep episcopal, per la
seva part, retornaria els poders al poble andorra, amb qui les va pactar, en certa
manera, al segle XIII."**° L'analyse et le fondement historiques de cet argument
feraient bondir tout historien des époques médiévale et moderne, mais le message

politique contemporain était tres explicite.

"Mitterrand aux Andorrans. Des mutations s'imposent.”

197 _ Au sein de la trés conservatrice Conférence épiscopale espagnole il avait comme fonction les

relations avec les médias et la société, ou il pouvait apparaitre a c6té de certains comme progressiste.

198 _ »E| bisbe de la Seu acusa Mitterrand.", Avui du 11/07/1988, et "Marti Alanis culpa Mitterrand d'aillar
Andorra.", Diari de Barcelona du 06/06/1988, reproduisant une information d'Europa Press.

109 _vg projecte de llei de matrimoni no preveu el divorci. Els interessos dels dos coprinceps frenen la

modernitzacié d'Andorra. L'Església i Mitterrand no s'entenen.”, article de Joana Viusa, Avui, Barcelona,
06/06/1988.

110 _ Extrait de l'article précédent.
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Les premieres négociations et le projet de Constitution

Sur I'ensemble de la phase de négociations, il existe deux publications qui
portent un témoignage a chaud: un ouvrage d'Alvar Valls, La nova constitucié
d'Andorra'!, et un numéro spécial du Diari d'Andorra, "Constitucié del Principat
d'Andorra."**2. Le premier présente les antécédents, suit les négociations et donne les
textes en catalan de la constitution et des divers courriers et résolutions qui l'ont
précédée. Le second, publié le lendemain du référendum, recueille les opinions des
divers acteurs, des observateurs politiques et rassemble une intéressante chronologie

illustrée des négociations.

Les élections de décembre 1989, puis la difficile élection de Josep Maria Beal,
le Consol des Escaldes-Engordany, comme Sindic et la désignation plus facile d'Oscar
Ribas Reig comme chef du gouvernement mettaient en place partout, a partir du 22
janvier 1990, des partisans de l'accélération de la réforme par la voie de la rédaction
d'une constitution. La demande faite au Conseil de I'Europe de sursoir quelques mois
au vote de la résolution sur 'Andorre - qui accepta cette requéte pour favoriser
I'évolution interne de la Principauté et pour permettre a la nouvelle majorité de prendre
en mains tous les rouages - montraient qu'ils en acceptaient les termes et qu'ils

comptaient l'utiliser a leur compte comme instrument de pression.

Des contacts directs eurent lieu a Paris en avril 1990, au plus haut niveau
possible, entre une délégation andorrane composée du Subsindic Josep Casal (le
Sindic étant victime d'une maladie qui le contraindrait bientét a démissionner), du chef
de gouvernement Oscar Ribas, du Conseller de Finances Jaume Bartumeu, un des
hommes forts de la nouvelle majorité (et un des acteurs des mouvements de jeunes
des années 1970) et du secrétaire du Consell General Antoni Fifiana, avec le directeur
de cabinet du président Francois Mitterrand, Gilles Ménage, qui sera ensuite le chef de
la délégation francaise a la commission tripartite de négociations, flanqué de ses chefs
des services (Préfet des Pyrénées-Orientales et Delegat Permanent, Veguer, plus le
sous-directeur pour I'Europe méridionale au Quai d'Orsay qui assurait le secrétariat

pour I'Andorre).

D'abord tenus confidentiels, les contenus de ces conversations furent filtrés a la

11 _ Alvar Valls, La nova constitucié d'Andorra, 1993, 111p.

12 _ Diari d'Andorra: "Constitucié del Principat d'Andorra. 700 anys d'historia.”, n°® 570, 15/03/1993,
supplément de 80p.
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presse au début juin*®, aprés le vote de la résolution 946 et la déclaration de politique
générale du chef du gouvernement, le ler juin, ou il dit avec force: "El meu Govern
afirma que necessitem una Constitucié escrita per poder estructurar el pais.”" Il faut
l'interpréter comme une pression sur l'opposition au sein du Consell General et surtout
sur le Coprince épiscopal, puisqu'au cours de ces conversations tout avait été mis a
plat, les services du Coprince francais indiquant leur position, favorable a une
constitution™*, ainsi que leurs limites ou conditions, comme par exemple améliorer la
législation en matiére civile et en matiére de droit du travail'*®, adapter - donc maintenir

- le systéme éducatif francais ou contrdler les activités bancaires™®.

Apres cette phase de préparation, le processus constitutionnel commence avec
le vote par unanimité du Consell General de l'acord du 18 juin 1990. En réponse a la
sollicitation du gouvernement, le Consell General crée une commission spéciale
présidée par le Sindic "destinada a assumir la iniciativa del procés constituent,
mitjancant I'elaboracié d'una Proposta de Constitucié escrita que sera concertada amb
els Coprinceps en el marc d'una Comissi6é Tripartita". Le pas était franchi. Dans les
attendus on reléve la référence a la souveraineté populaire, a la personnalité de I'Etat

andorran en droit international, aux normes juridiques nécessaires.

En application de cette décision, le Subsindic adressait le 16 juillet une lettre
aux deux Coprinces, les informant de cet accord et leur demandant l'ouverture de
négociations a travers leurs services, la fixation d'un calendrier de travail et d'une date
buttoir pour la fin des négociations. La réponse tarda, ce qui impliquait qu'il y avait des

divergences entre les Coprinces, fait que nous avons déja souligné. La réponse du

113 _»Ara acaben de fer-se oficials els seus resultats. .. Converses, a Paris, entre I'Elisi i Andorra.", article

de Rosa Mari Sorribes, Informacions, 09/06/1990.

114 _ Du méme article "El M.I. Sr Cap de Govern evoca els principis que motivaren la Reforma Institucional
i les posicions de partida durant els anys 70 i inicis dels 80. (..) Exposa que la contestacio institucional
comenga l'any 1976, oposant el pais als Veguers; als anys 80 I'oposicié es manifesta envers els Delegats
Permanents i, actualment, concerneix els Coprinceps. El M.l. Sr Cap de Govern exposa que l'elaboracié
d'una Constitucid, tot i mantenint el Coprincipat, possibilitaria la definicié d'un nou estatut politic per a
Andorra. (..) El Sr Gilles Ménage (..) afirma que per part del Co-princep Francés no hi hauria inconvenient,
perd caldra fixar un calendari, un métode d'actuacié i determinar allo que es vol; i sobre aquestes
guestions sera necessari d'obtenir I'acord del Coprincep Mitrat. (..) També indica que S.E. el Co-princep
Francés vol que els elegits de Poble regeixin per ells mateixos el Principat.”

15 _ce qui nous vaut de lire des déclarations surprenantes dans la bouche d'un socialiste frangais, méme
directeur de cabinet d'un Coprince d'Andorre: "El Sr Cap de Govern exposa que hi ha la intencié de
reglamentar I'actuacié de les associacions sindicals, perd despolititzant-les el maxim possible, ja que
poden constituir grups de pressid politica.” (..) "El Sr Gilles Ménage pregunta si no hi hauria cap altre
sistema d'evitar la questié sindical per mitja d'una millora substencial de la legislacioé laboral, inclus
establint un cert gran de representativitat dels treballadors en el si de les empreses." (méme article), ce
qui était fort en deca des positions du Coprince évéque qui avait déja recu des représentants syndicaux.

18 _vE| or Gilles Ménage manifesta que existeix un interés en controlar I'activitat bancaria, per tal d'evitar

certes actuacions contraries a I'ética i garantir, consequentment, la moralitat de les activitats bancaries."
(méme article)
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Coprince frangais arriva d'abord et débloca la situation. Dans sa lettre du 2 octobre
1990, le Coprince frangais Francois Mitterrand acceptait la négociation au sein d'une
commission tripartite et indiquait qu'il saisissait le Coprince épiscopal de la question, lui
demandant son point de vue. L'accord de ce dernier arriva trois mois aprées, le 10

janvier 1991.

Le Consell General approuva le 26 mars suivant la liste des objectifs généraux
essentiels & inscrire dans la constitution. La liste, trés breve, était sans surprises. Ces

objectifs étaient les suivants:
- I'Andorre est Etat démocratique de droit et la souveraineté émane du peuple;

- la division des pouvoirs: les Coprinces sont les chefs de I'Etat, de maniére conjointe
et indivisible; le Consell General est l'assemblée législative; le gouvernement a le

pouvoir exécutif et il dirige I'administration; la justice est indépendante;

- le maintien de la division territoriale en paroisses et la reconnaissance d'une large

autonomie municipale;
- la reconnaissance et la garantie des droits fondamentaux de la personne.

Mais, en méme temps que la situation semblait se débloquer, les deux
Coprinces acceptant le principe du changement démocratique et le Consell General
indiquant ses intentions, éclatait une crise politique interne qui devait durer un an. Elle
perturba beaucoup la gestion du pays, elle eut une répercussion négative sur la
négociation, la délégation andorrane ayant des personnes trés opposées entre elles
dans son sein. Il semble gu'elle ait servi de prétexte a l'interruption des négociations
pendant sept mois. A l'origine et en apparence, il y eut la démission du Sindic General
Josep Maria Beal pour des raisons de santé. Dans le plus pur style parroquialista, les
Consellers généraux de la Massana et un des ministres du gouvernement, lui aussi de
la méme paroisse, changérent de bord. Ces transfuges passérent & l'opposition**’ qui
devint majoritaire au sein du Consell General, mais sans atteindre le quorum
nécessaire pour renverser le gouvernement. Le nouveau Sindic élu par cette nouvelle
majorité trés composite fut Albert Jalabert, bien entendu originaire de la paroisse de la

Massana.

Appuyé sur une minorité qui ne se désagrégea pas davantage, centrée sur les

17 0on présenta cette opposition comme plus proche ou plus favorable a la Mitre et a ses positions,
moins favorable a de grands changements et peu soucieuse de laisser jouer la représentation
proportionnelle des citoyens, qui laisserait trop d'influence a I'agglomération principale. L'histoire dira si la
coincidence a été fortuite entre les événements contradictoires qui se produisirent au cours de ce premier
trimestre de 1991, qui génaient ou qui affaiblissaient la position de départ andorrane.
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Consellers d'Andorra la Vella et des Escaldes, et qui résista a tous les assauts et a
toutes les motions de censure, le gouvernement d'Oscar Ribas gouverna en minorité.
Devant cette impasse politique, la nouvelle majorité mena une guérilla constante,
refusant toutes les propositions du gouvernement ainsi que le budget. Pendant un an
I'Andorre vécut sans budget, le gouvernement annulant de nombreux contrats, payant
ses créanciers avec retard ou en partie seulement; les travaux d'infrastructure furent
paralysés, en dehors de ceux dont le financement avait été débloqué. Le seul vote
positif fut celui des dispositions réglementaires permettant d'appliquer ['accord
commercial avec la Communauté Européenne. La paralysie gagna progressivement
beaucoup de secteurs de l'activité qui dépendaient des paiements ou des commandes
des pouvoirs publics. Apres une phase d'intérét pour ces péripéties politiques dont la
presse se faisait largement I'écho, cet affrontement stérile et sans issue possible
mécontenta des fractions croissantes de [I'opinion publique et des milieux

économiques.

Pendant ce temps la commission tripartite s'était réunie le 12 avril 1991 et, avec
la solemnité qui convenait, elle avait déclaré ouvert le processus constitutionnel. Les
réunions se succéderent régulierement au rythme de une a deux par mois. Chaque
délégation s'entoura d'experts universitaires spécialistes de droit constitutionnel, la
plupart venant de Barcelone. Elles leur firent élaborer des rapports dés que le projet
prit tournure. Sous linfluence de ces juristes qui conseillaient la délégation andorrane
et celle de la mitre, pour des raisons de formation, d'influence ou de facilité, ce projet
semble s'étre inspiré fortement, dans la forme comme dans l'esprit, de la constitution

espagnole de 1978 plus que des autres textes constitutionnels européens.

La méthode fut de définir les grands principes, puis de négocier
successivement titre par titre et point par point, en laissant chaque fois de c6té les
aspects les plus litigieux dés que des rapprochements n'étaient plus possibles. Rien ne
filtra afin de préserver - affirma-t-on - la sérénité et lindépendance de la commission.
En réalité cette attitude, respectée par tous et surtout par les Andorrans jusqu'a la fin
de cette premiére phase, était plus a l'avantage des Coprinces, détenteurs des
pouvoirs et maitres du jeu, qu'a celui de la délégation andorrane, qui he pouvait pas
utiliser le poids de l'opinion publique, & défaut d'un Consell General qui n'était plus

unanime et dont certains Consellers étaient visiblement manipulés depuis I'extérieur.

Dans la meilleure des traditions, la délégation andorrane comprenait les Sindics
et un Conseller pour chaque paroisse, dont deux a tour de réle pouvaient s'asseoir le

long d'un des c6tés de la table triangulaire, les autres faisant tapisserie derriére. Du
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cbté épiscopal la délégation fut toujours composée des mémes personnes, avec le
Delegat Permanent Nemesi Marqués, le Veguer Francesc Badia et leurs deux
secrétaires. La délégation francaise fut toujours dirigée par une personne de
I'entourage immédiat de Francois Mitterrand, d'abord par son directeur de cabinet
Gilles Ménage, qui avait participé aux premiers contacts puis, aprés sa nomination a la
téte d'E.D.F., par Jean-Yves Caullet, par ailleurs conseiller auprés du président de la
République Francaise. lls furent accompagnés des mémes personnes qui avaient
assisté aux entretiens préliminaires de Paris en avril 1990, ou de leurs successeurs a

ces postes.

L'interruption des négociations et I'assemblée constituante

Sept mois apres, toujours sans que l'on sache quels étaient le projet, ses
contours, ses contenus ni les points de désaccord, le 22 novembre 1991 eut lieu la
derniére réunion de la premiére étape des négociations. Il ne restait plus que les
qguestions difficiles. Les discussions devaient reprendre en janvier 1992 pour les
aborder et les résoudre. En fait, elles ne reprirent qu'au bout de sept mois, le 26 juin
1992. Mais cette période ne fut pas sans événements ni sans progres dans la

gestation de la constitution, au moins dans le camp andorran.

En dehors des affrontements au sein du Consell General, un des points qui
risquait le plus de jeter la discorde entre les Andorrans et d'affaiblir leurs positions face
aux Coprinces - dont ceux-ci jouaient et qui fournissait les meilleurs appuis a la
nouvelle majorité - résidait dans la question des compétences et du financement des
paroisses. Avec une grande lucidité politique, malgré sa situation précaire, le chef du
gouvernement entama une négociation paralléle avec les sept comuns, menés comme

il se doit par le Consol de Canillo, la premiére paroisse dans l'ordre hiérarchique.

Les domaines de compétences furent trouvés, qui concernaient les domaines
traditionnels des paroisses, en particulier 'aménagement du territoire, l'urbanisme et
les routes autres que les nationales. Le gouvernement et I'assemblée gardaient dans
ces domaines un pouvoir réglementaire et d'inspection ainsi que les orientations
générales. Comme il n'y a pas de compétences réelles sans financement, le projet
d'accord prévoyait la cession de 30% du budget de I'Etat aux paroisses qui, de
désargentées, devenaient capables de financer une politique propre de développement
ou d'aménagement. La répartition utilisait deux clefs, la population et la superficie, ce

qui s'avérait a l'avantage des paroisses de haute montagne, moins peuplées, mais qui
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ne dépossédait pas totalement la capitale, qui bénéficiait par ailleurs du financement et

des infrastructures des services centraux de I'Etat.

On prévoyait en outre, a travers les premiéres dotations budgétaires, un plan
pour éponger la dette des paroisses vis a vis de I'Etat, qu'il s'agisse des avances et
des préts consentis pour les camps de neu, pour les parkings verticaux ou pour les
centres sportifs et culturels. Bref, les paroisses avaient intérét a conserver ce
gouvernement et a voir aboutir rapidement le processus constitutionnel afin de pouvoir
bénéficier de ces nouvelles dispositions car, sans vote du budget par le Consell
General et sans vote de la constitution, tout restait comme auparavant. L'accord
provisoire fut signé'*® le 19 novembre 1991, et une commission fut mise en place pour
mieux définir, dans le cadre de la constitution, les compétences respectives du

gouvernement, du Consell General et des corporations locales.

Le 26 novembre 1991 eut lieu a Paris la remise de ce qui devait étre la derniere
quiéstia au Coprince francais. A cette occasion Francois Mitterrand affirma: "Tous les
pouvoirs vous seront remis." Mais la situation n'évoluait plus. A la suite d'une fuite
probablement volontaire, le Diari d'’Andorra eut accés au projet de constitution et le
publia aussitdét dans une édition spéciale que tout le monde s'arracha le 4 janvier 1992.
Le titre de I'édition était significatif de 'absence d'information de I'étape antérieure: "La

Constitucio ja és al carrer".

L'éditorial, placé en premiére page®, affirmait: "Al poble el que és del poble”. Il
rappelait "hem denunciat reiteradament el secretisme en les negociacions, i hem
reclamat, junt amb amplis sectors de la societat civil, un debat obert i plural. (..) El
debat public sobre aquest text és garantia de la irreversibilitat del procés. Ninga no se
sentira protegit sota el mantell del secret d'estat per maniobrar i obstruir la
Constitucio." Effectivement, a partir de la I'opinion publique se manifesta et les citoyens

participérent davantage au débat.

lIs le firent le 30 janvier d'une maniére peu habituelle, mais qui s'était produite
déja deux fois en un siécle. Ce jour la, répondant a un appel a manifester lancé
publiguement le 18 par Lluis Babi, secrétaire du Comu d'Ordino et ex-Conseller,
guelques trois cents personnes occupérent la Casa de la Vall et y assiégérent le

Consell General alors en pleine réunion. Leur slogan était: "Solucions o dimissié".

18 _ »acord historic per a la futura llei pressupostaria dels comuns. Uns 3.650 milions es repartiran les
parroquies segons territori i poblacié.”, article de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra, 20/11/1991.

19 _ Dossier de documents annexes 6: "Aquest rotatiu ha tingut accés i ofereix als seus lectors el text

integre de I'avantprojecte que debat la tripartita. La Constitucié ja és al carrer.", éditorial, Diari d'Andorra,
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Sous la pression populaire les Consellers décident l'auto-dissolution du Consell

General. Deux jours apres les prochaines élections étaient fixées pour les 5 et 12 avril.

Le groupe minoritaire qui soutenait le gouvernement d'Oscar Ribas Reig
remporta clairement les élections, non seulement dans la capitale mais aussi dans
presque toutes les paroisses, y compris a Sant Julia de Loria, fief de ses opposants.
Jordi Farras et Josep Marsal, élus d'Andorra la Vella et d'Encamp, furent désignés
comme Sindic et Subsindic le 22 avril. Le 8 mai, le nouveau gouvernement d'Oscar

Ribas entrait en fonctions.

Cette solution a la crise politique intérieure permit la reprise de la discussion
avec les Coprinces. A travers la dissolution du Consell General, confirmée par le vote
aux élections générales, les citoyens avaient tranché en faveur de la constitution. Le
gouvernement en sortait renforcé et légitimé. Cette nouvelle majorité semblait décidée
a poursuivre et a achever rapidement les négociations. Le 5 juin le Consell General
vota un acord manifestant "la seva ferma voluntat de reprendre el procés destinat a
redactar el projecte d'aquesta Constitucid”. Il se proclama "Consell Constituent”, dans

la plus pure tradition des révolutionnaires francais de la fin du XVllle siécle.

En langage clair cela signifiait que ce Consell voulait la reprise rapide des
négociations et qu'il était prét a passer par dessus tous les obstacles pour arriver a ce
but. Il prenait d'ailleurs [l'initiative. Les 17 et 18 juin, s'isolant en montagne comme
lavaient fait les parlementaires catalans en 1932 & Nuria et en 1979 a Sau pour
rédiger leurs statuts d'autonomie, un séminaire de réflexion réunit dans un hétel du
Tarter une délégation du Consell General, dont deux anciens membres du
gouvernement, les Sindics et des experts. Unilatéralement, ils réécrivirent a partir du

premier texte un nouveau projet, qui servira de base de discussion du projet définitif.

Les dernieres négociations

Le 26 juin les réunions de la commission tripartite reprirent a la Casa de la Vall,
afin de rédiger la version définitive de la Constitution. Les réunions se succédeérent
régulierement jusqu'au début novembre, lorsqu'éclata publiquement la derniére crise,
provoquée sciemment par le Coprince évéque. La délégation andorrane multiplia les

précautions et sollicita les avis de divers experts. En juin elle possédait déja deux

04/01/1992.
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rapports commentant le projet de constitution’®. L'un avait été rédigé par Miguel
Herrero de Mifidn, un juriste madriléne, député conservateur aux Cortes d'Espagne et
ex-dirigeant du parti de droite Alianca Popular. Il avait été demandé par l'ancienne
majorité au Consell General et remis six mois auparavant. Le second, trés différent, fut
réalisé par deux juristes barcelonais, Carles Viver et Marc Carillo. Au cours de I'été la
guestion de la constitution était présente partout, en Andorre méme et a l'extérieur, a
Barcelone pour un débat public, & 'Université Catalane d'Eté de Prades ol le théme de
la Diada Andorrana fut consacré, par anticipation sur I'évolution prévisible, aux partis
politiques, avec une patrticipation de personnes de premier plan, ce qui lui valut les

titres de la presse andorrane pendant plusieurs jours.

Pour plus de précautions, alors que la seconde phase des négociations
avancait, la délégation du Consell General demanda au Collége d'Avocats d'Andorre
d'examiner lI'ensemble du projet. Dans la premiere étape, ils avaient déja rédigé un
rapport sur I'organisation de la justice. Ce second texte fut remis le 10 septembre 1992.
La veille avait eu lieu la signature de l'accord délimitant les compétences entre les
comuns, le gouvernement et le Consell General, au bout d'un an de négociation3121,
qui avaient connu une accélération apres les élections générales. Si bien qu'on peut
considérer que tout était préalablement bouclé du cété andorran. Le 11 septembre, la

commission tripartite abordait enfin 'examen des derniers points litigieux.

La derniére crise - "l'esclat final d'un conflicte anunciat" selon un titre explicite
du Diari d'Andorra’?® - se produisit lors de la remise de la derniére quéstia au Coprince
épiscopal Joan Marti Alanis, a la Seu d'Urgell le 12 novembre 1992. L'argumentation
était toujours la méme, mais elle était exposée d'une maniere explicite et publique:
"Desproveit de poders factics, doneu-li els mitjans necessari per ser el garant de la
soberania i la independéncia i el bon funcionament de les institucions, com també els
ha de tenir l'altre co-princep." Donc, selon lui, si les Andorrans ne laissent aucun
pouvoir aux Coprinces, le Coprince francais restera président d'un Etat important, avec
toute l'influence que cela représente, alors que le Coprince épiscopal ne sera plus rien;
il y aura un déséquilibre et il ne pourra plus contrebalancer l'influence francaise. Mais

aussi il nous faut remarquer que, les Andorrans prenant en mains lI'ensemble de leurs

120 _ | es éléments comparatifs de ces deux rapports sont dans l'article: "Tres especialistes parlen com
hauria de ser la constitucié andorrana." Diari d'Andorra, 28/ 06/1992.

121 "L'assignacio del 30% ha estat corroborada aquesta setmana. Els consols i el cap del Govern per

delegacid van tancar un any de negociacio.", article de Montserrat Luesma, Diari d'Andorra, 02/10/1992.

122 _ Discurs de S.E. el coprincep i bisbe d'Urgell en ocasié de la quéstia de 1992. L'esclat final d'un

conflicte anunciat.", dans une édition spéciale du Diari d'Andorra, le jour méme. Dans le dossier de
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affaires, il est évident qu'ils auront moins besoin de lintermédiaire du Coprince
épiscopal pour mobiliser les services de I'Etat espagnol. En effet, I'Andorre étant
reconnue, les relations hispano-andorranes seront réglées par un traité entre Etats,
donc de gouvernement a gouvernement (par exemple les écoles, les postes, les
résidents espagnols, etc). Indirectement, cette argumentation basée sur les équilibres
a préserver revient a présenter les Coprinces comme les vecteurs d'influences
extérieures et, implicitement, c'est reconnaitre qu'ils I'étaient auparavant.

Dans son discours, par certains aspects pathétique'®

, i menaca de renoncer a
sa charge si les Coprinces ne conservaient pas des pouvoirs: "Deixeu que els
coprinceps vigilem per damunt de les fronteres. Que fem de sentinelles un a cada
banda. Com voleu que faci de coprincep el bisbe, si no és aixi?" Il est difficile de savoir
si c'était réellement cet argument général qui justifiait cette exigence de conserver des
pouvoirs, essentiellement la participation aux relations internationales et un droit de
véto sur les lois, ou bien si c'était I'objectif concrét de la possibilité et de la volonté de
blocage de certaines lois prévisibles (par exemple divorce, avortement) qui I'amenait a

utiliser les grands arguments pour arriver a ses fins.

Si nous laissons de c6té ces hypothéses, un fait était clair, le Coprince
épiscopal réclamait des pouvoirs ou a ne pas les abandonner: "Vull referir-me
expressament a la funcié dels coprinceps en el nou marc de la Constitucié. Per a mi és
una questié fonamental, donada la meva experiéncia politica d'Andorra, i vull que el
poble la sapiga per boca meva, perqué confio que hi estara d'acord. (..) Dels actes
transcendents, que puguin comprometre la soberania i la independéncia del Principat i
la salvaguarda de I'ordre institucional volgut pel poble, me'n vull sentir corresponsable,
si he de continuar fent de coprincep. No vull fer coaccié ni exercir paternalisme. Déu
me'n lliuri. Perd tampoc jo entraria amb llibertat ni amb seguretat en un nou pacte, si

no és amb aquesta garantia."

Les réactions en Andorre ont été variées'®, depuis ceux qui pensaient qu'il

documents annexes 6, on trouvera le texte de ce discours.

123 _ Utiliser un discours public et les médias pour régler au grand jour une question qui devait

normalement se résoudre dans une négociation que les trois partenaires - et surtout les Coprinces -
avaient voulue secréte, c'est a la fois la preuve d'une position de faiblesse, d'impuissance et d'un blocage
dans les négociations. On peut mesurer la distance entre le "secretisme" dont se plaignaient les médias
andorrans et cet éclat public.

124 _ | 'article du Diari d'Andorra du 14/11/1992: "Nou recull de parers sobre el parlament del coprincep
episcopal el dia de la quéstia”, recueille l'attitude de traditionnalistes comme Antoni Aristot (“d'acord amb
les manifestacions i les inquietuds del coprincep episcopal. (..) De pressa pero a poc a poc."), de partisans
du changement, comme Lluis Babi qui mena la manisfestation de janvier ("Una cosa si que puc dir-la, no
m'agraden les amenaces."), ou d'Angelina Mas, moins vive mais tout aussi claire ("El coprincep no ha dit
res de nou, pero és bo que aguesta vegada hagi parlat clar. Més val negociar els temes conflictius sobre
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fallait contenter le Coprince épiscopal, jusqu'a ceux, plus nombreux, qui s'offusquaient
de cet ultimatum qui visait a limiter la souveraineté populaire et les compétences des

élus andorrans.

Lors de la reprise des négociations on arriva évidemment a une impasse. Ce
fut au tour de la délégation du Coprince francais de lancer un ultimatum destiné a
débloquer la situation. Elle annonga qu'elle ne participerait plus aux négociations tant
gue le blocage durerait entre la mitre et les Andorrans; elle leur donnait un mois pour
que le Consell General et les représentants du Coprince épiscopal arrivent a un
accord, soit avant la Noél, sinon elle menacait d'un ajournement sine die. La certitude
des élections générales qui devaient se produire au printemps suivant en France, a
l'issue desquelles on pouvait prévoir des difficultés pour le président Mitterrand,
donnaient beaucoup de poids a la menace. Trois réunions bipartites eurent lieu alors
en moins de quinze jours, les 3, 11 et 16 décembre 1992 a la Casa de la Vall

d'Andorra la Vella.

Un rapprochement s'étant produit, la derniere réunion de la commission tripartite
eut lieu les 18 et 19 décembre. Elle arriva a un accord final qui donnait satisfaction au
Coprince évéque pour l'essentiel. Les Andorrans avaient cédé pour obtenir le bénéfice
d'une approbation et d'une mise en application rapides de la constitution. La
commission tripartite remit le projet définitif le 19 décembre 1992 au soir. Une période
transitoire d'un an commencait alors, ponctuée par le référendum populaire, par la

signature par les Coprinces et par la mise en place des nouvelles lois et structures.

La Constitution et la mise en place des nouvelles institutions

Le Consell General approuva le projet de Constitution le 2 février 1993 a
'unanimité, malgré les trés fortes réticences, publiquement exprimées, de certains
Consellers qui pensaient que I'on avait fait trop de concessions. Le 14 mars il était
approuvé par référendum. Il y eut 74,2% de oui, avec une large majorité de votes
favorables dans toutes les paroisses, pour un taux de participation éleve, 75,7% (bien
gue moins élevé que celui des élections gérérales qui suivirent la fameuse auto-
dissoultion du Consell General en janvier 1992). Par rapport aux 9.123 électeurs
inscrits, les 4.903 oui représentaient 53,7%, donc également la majorité. Malgré

l'opposition du quart des votants, la Constitution était légitimée par le peuple, sans

postures clares.").
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constestation possible.

Il ne faut pas interpréter les votes négatifs comme un refus de doter I'Andorre
d'une constitution ni comme un refus d'un changement. Les arguments développés par
les partisans du non au cours de la campagne électorale montrent qu'en réalité c'était
tout le contraire. On peut estimer que majoritairement les votes non n'étaient pas un
refus a une constitution, mais I'expression d'un mécontentement face a un texte qui
n‘allait pas assez loin. On lui reprochait en particulier de laisser trop de pouvoirs aux
Coprinces et de laisser trop de questions sans solution ou mal (ou pas) incorporées
dans la constitution: société, écologie, relations paroisses-Etat. La campagne pour le
non ne se fit pas ouvertement, mais pas des consignes données au porte a porte. Les
articles et publicités dans les journaux furent rares et confus, embarrassés, comme si
on voulait se faire pardonner de s'opposer. Malgré tout, les arguments de fond étaient
exprimés: "Amb aquesta Constitucié, els coprinceps no solament no perden
prerrogatives, siné que les augmenten, tant en [l'ambit interior com en

nl25

l'internacional."*>, ou encore on reproche gu'ils aient "un dret de vet que ni tan sols

han d'explicar ni justificar."

Les partisans du oui, par conviction ou par résignation, menérent une
campagne qui insistait beaucoup sur la souveraineté populaire reconnue, sur les
avanceées obtenues, sur la stabilité que donnerait I'accord, sur la fidélité aux traditions
puisque les deux Coprinces demeuraient. La campagne fut essentiellement menée par
les institutions, les Sindics, membres du gouvernement et Consellers andorrans de la
tripartite allant dans chaque paroisse, en suivant l'ordre protocolaire, expliquer les

contenus et les raisons de voter oui au cours de réunions publiques.

La Constitution de 1993

Nous en reproduisons le texte intégral dans les documents annexes 6: "." tel

gue le publia le "Consell General de les Valls d'Andorra” en vue de son approbation. La

126

Constitucio del Principat d'Andorra™” affirme et respecte la souveraineté populaire, elle

125 _ Extrait du document précédent, comme la citation qui suit. On lit aussi: "Fins i tot intervenen [les
Coprinces] en actes en que tradicionalment han estat competéncia del poble, com convocar eleccions o
nomenar el cap de Govern. També poden refusar de promulgar les lleis aprovades pel Consell General,
tant si sén constitucionals com no, i encar que no existeixin circumstancies especials que els ho
impedeixin."

126 _ Son texte est consultable en version originale catalane sur le site du Gouvernement d'Andorre

<http://www.andorra.com/> et sur le site du Consell General <http://www.consell.ad/micg/>. Le texte
original et sa traduction en frangais sont sur le site du juriste Jean-Pierre Maury <http://www.mjp.univ-
perp.fr/constit/and.htm/>



http://www.andorra.com/
http://www.consell.ad/micg/
http://www.mjp.univ-perp.fr/constit/and.htm/
http://www.mjp.univ-perp.fr/constit/and.htm/
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instaure enfin une claire séparation des pouvoirs et elle reconnait les droits et libertés.

Le titre | définit la souveraineté: "Andorra és un Estat independent, de Dret,
Democratic i Social". "La soberania resideix en el Poble Andorra" (art. 1.3): par cet
alinéa I'Andorre change de statut, passant d'un monde insolite en Europe, ou la
souveraineté résidait dans les souverains investis de tous les pouvoirs, a celui des
Etats démocratiques ou seul le peuple posséde et excerce la souveraineté, y compris
celle de légitimer et de conserver ses souverains. "La llengua oficial de I'Estat és el
catala" (art. 2). Le titre 1l définit les droits et libertés: "La Declaracié Universal dels
Drets Humans és vigent a Andorra." Les droits de la personne sont reconnus, ainsi que
les droits syndicaux et politiques, mais non précisés, comme nous le verrons plus loin.
Les autres titres traitent successivement des Coprinces, du Consell General, du
gouvernement, de la structure territoriale, ou les paroisses et leurs compétences sont
reconnues, de la justice, du tribunal constitutionnel et enfin de la réforme
constitutionnelle, dont linitiative est laissée aux Coprinces ou au tiers des €lus au
Consell General. Des dispositions additionnelles ou transitoires précisent les conditions

et les délais du passage d'un régime a l'autre.

Bref, un ensemble classique qui, malgré quelques lacunes, représente un
changement complet par rapport a la situation antérieure. Compte tenu des conditions
particulieres de sa gestation, des enjeux et des crispations de la derniére phase, celle
de l'accouchement, la constitution andorrane laisse large place a la loi pour compléter
beaucoup d'articles du texte approuvé par référendum. Dans la pratique cela
permettra, a travers des lois successives sur le méme théme, de faire évoluer cette
constitution sans passer par la procédure de la négociation d'une nouvelle réforme
institutionnelle. On notera aussi que certains des pouvoirs laissés aux Coprinces sont,
sur quelques points, contradictoires avec l'exercice de la souveraineté populaire, par
exemple la possibilité qui leur est laissée de ne pas signer les lois. Que se passera-t-il
en cas de conflit? Un seul des Coprinces pourrait-il valider une loi pour laquelle l'autre
aurait des réticences? Compte tenu de ces points d'ombre, on voit donc que la pratique
et le vécu de la constitution, donc la jurisprudence (les nouvelles traditions et coutumes
andorranes) devaient compter beaucoup dans son application, tout autant que les
relations nouvelles a établir avec les Coprinces. Sur le plan de ces relations, il est vrai
gue les Andorrans ont un savoir-faire et une expérience multiséculaires, qui devaient

leur servir beaucoup a partir de 1994.

Dans le titre Ill consacré aux Coprinces, l'article 45 a été modifié. Le premier

texte publié dans la presse précisait que la convocation des élections, la nomination du
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chef du gouvernement, la signature des lois "son actes deguts dels Coprinceps", c'est-
a-dire des actes obligés, auxquels ils ne pourraient se soustraire, alors que dans la
rédaction définitive cette précision disparait. C'est ce que souhaitait le Coprince
épiscopal. Les souverains, méme devenus constitutionnels par le vote positif au
référendum, ne sont pas tenus par la Constitution d'accomplir ces actes s'ils ne le
souhaitent pas. Par contre, le nouveau texte rajoute que "els Coprinceps soén
conjuntament i indivisament, el Cap de I'Estat, i n'ostenten la més alta representacio”
(43.1), ce qui impligue que l'opposition d'un seul des deux Coprinces peut bloquer
toute décision, puisqu'ils ont un pouvoir indivis. Par ce méme article, explicitement, ils
ont la représentation de I'Andorre, ce qui aurait pu enlever toute vélléité de
représentation directe du gouvernement ou du parlement qui ne serait pas avec leur
accord ou par délégation. Les Coprinces participent a la négociation des traités

internationaux.

Disposition originale, l'article 58.2, qui qui dispose que, outre la chambre et le
gouvernement - comme c'est habituel -, l'initiative des lois peut venir aussi des comuns
(mais il faut trois paroisses au moins) ou directement des électeurs (10% du corps
électoral, soit en 1993 un millier de signatures nécessaires). Les paroisses, comme
division territoriale de base et les comuns, comme organes de gestion dotés de
compétences, sont expressément reconnus. "Dins I'ambit de les seves competéncies,
exercides d'acord amb la Constitucio, les lleis i la tradicié, [els Comuns] funcionen sota
el principi d'autogovern, reconegut i garantit per la Constitucié" (art.79.1). C'est le prix
du front commun des Andorrans pendant la négociation, qui met fin provisoirement par
la méme occasion au conflit de compétences entre pouvoir central et paroisses, qui

durait depuis la réforme de 1981.

Les Sindics et le chef du gouvernement ne pourront exercer plus de deux
mandats consécutifs (art. 55.3 et 78.1), ce qui était déja le cas pour les premiers dans
I'ancien systéme depuis une vingtaine d'années. Les incompatibilités de fonctions sont

assez strictes, interdisant le cumul des mandats.

Les questions non résolues

Malgré un texte constitutionnel jugé par beaucoup comme trop long, trop précis
et compliqué, de nombreuses questions sont encore en suspens. Pour certains themes
le texte n'esquisse que les grandes lignes, par exemple les compétences des

paroisses. D'autres sont complétement éludés grace a la formule magique d'une loi a
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venir, qualifiée ou non, a voter par le Consell General pendant la période transitoire,
apres l'approbation de la Constitution. Par ce biais, le theme est évoqué dans le texte
constitutionnel, ce qui astreint le législateur a I'aborder, mais la solution n'est pas
définie. Tout se passe comme si la question, souvent épineuse pour l'une ou l'autre
des parties en présence, avait été évacuée de la négociation afin d'aboutir plus vite a

un texte acceptable par tous.

Deux exemples entre autres, dont l'un concerne les positions fermement
défendues par le Coprince épiscopal et l'autre I'absence de consensus sur ce point au

sein de la délégation andorrane présente a la commission tripartite.

D'évidence, on a écarté la question du mariage civil, de l'union parentale et du
divorce, inconnus officiellement donc interdits en Andorre. Le Coprince épiscopal les
refusait frontalement. Il allait jusqu'a affirmer, par des filtrations faites par ses
représentants, qu'il préférait abandonner sa condition de Coprince plutét que d'étre
amené a instaurer le divorce et le droit a l'avortement en Andorre. Or ces questions
existaient dans la société andorrane actuelle et il fallait bien les aborder un jour. La
Constitution indique seulement: "la llei regulara la condicié civil de les persones i les
formes de matrimoni" (article 13). Par contre la validité civile du mariage a I'église
catholique est indiquée. Il n'est pas question des mariages selon d'autres religions

dans cet article.

Autre cas plus fondamental, le régime électoral doit étre abordé, ce qui implique
de définir le mode d'élection et la composition de la future chambre législative. C'était
un des thémes de division entre les Andorrans, les uns attachés a la représentation
paroissiale traditionnelle, les autres a des listes nationales et & un scrutin de liste,
précisément pour casser l'ancien systeme de représentation et ses effets pervers. Pour
éluder la question, la Constitution précise simplement de maniére salomonique qu'il y
aura entre 28 et 42 Consellers "la meitat dels quals s'elgeixen a ra6 d'un nombre igual
per cadascuna de les set Parroquies i l'altra meitat s'elegeix per circumscripcié
national" (article 52), ajoutant: "una llei qualificada regulara el regim electoral" (art.
51.4).

Ces questions non résolues sont nombreuses, dans plusieurs domaines
essentiels. C'est probablement le reflet des conditions dans lesquelles fut négociée la
constitution et le résultat d'une volonté politique des membres de la commission
tripartite, en particulier des représentants des Coprinces, de ne pas interférer sur la
capacité législative du Consell General et de l'assemblée a élire suivant un nouveau

mode de représentation. Selon le cas, il est précisé que la question sera réglée par
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une loi normale ou par une loi qualifiée (c'est-a-dire prise a la majorité absolue des
membres du Consell General et non pas la majorité des Consellers présents). Par
exemple il faudra le vote d'une loi qualifiée pour définir le systeme électoral et le
référendum, pour les compétences communales et pour les transférences aux

Comuns.

En ce qui concerne la société, les points laissés en suspens sont nombreux et
non des moindres. Il devront également étre traités dans des lois postérieures. En
dehors du mariage et du divorce, que nous avons évoqués, il y a le droit d'association,
la liberté de parole, la nationalité. D'autres questions laissées en pointillés touchent a
l'organisation méme des pouvoirs de I'Etat et & son fonctionnement. Par exemple le
Tribunal Constitutionnel, dont le réle et la composition sont définis (quatre membres
désignés par moitié par le Consell General et par chacun des Coprinces, pour huit ans
et renouvelés par rotation), mais "una llei qualificada regulara l'estatut juridic dels
membres del Tribunal Constitucional, els processos constitucionals i el funcionament
de la instituci6é (art. 104). Méme chose pour la justice, dont les principes et les divers
tribunaux sont indiqués, mais qui doit étre redéfinie: "L'organitzacio judicial és Unica. La
seva estructura, composicié, funcionament i I'estatut juridic dels seus membres hauran

d'ésser regulats per Llei Qualificada" (article 85.2).

Bref, une Constitution qui n‘'omet aucun des aspects essentiels que comporte
toute constitution démocratique moderne, mais qui donne un cadre inégal, parfois
précis et complet, parfois trés vague, éludant les thémes chauds qui avaient amené un
blocage des négociations. Ce cadre était jugé excessivement pointilliste, trop
servilement imité de la constitution espagnole de 1978, selon les partisans d'un texte
plus bref et plus simple, selon eux mieux adapté a la mentalit¢ andorrane ou la
tradition, donc la jurisprudence, doivent pouvoir faire évoluer les choses. Maus elle
laissait aussi, par son flou dans beaucoup de domaines, la possibilité aux élus

andorrans de la fagonner a leur mesure.

Larapide mise en place des nouvelles structures

La reconnaissance de la Constitution et la mise en place des nouvelles
structures se firent trés rapidement, accompagnée de la passation des pouvoirs des
services des Coprinces au Gouvernement andorran. On n'attendit pas que des
élections aient lieu ni que la constitution ait une application normale. Deux mois aprées

le référendum tous les transferts avaient été effectués et les services des Coprinces
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transformés ou retirés.

Si nous prenons du recul, nous nous apercevrons que pendant cette transition
les institutions andorranes se retrouverent dans une situation de fait assez étonnante,
qui en disait long sur le caractére insolite et artificiel - ou basé sur des artifices - de la
situation antérieure. Trés vite, aprés le référendum, on se retrouva donc dans une
situation ou le gouvernement andorran et le Consell General, toujours désignés et
agissant dans le cadre des élections et des attributions antérieures, se virent attribuer
aussitdt les compétences qui leur étaient si aprement refusées auparavant et qui

avaient co(té tant d'affrontements pendant deux décades.

De deux choses l'une. Ou bien ces institutions précédentes n'étaient pas
représentatives ou n'étaient en mesure d'assumer ces compétences, auquel cas il était
fondé de ne pas les leur donner auparavant. Mais alors il aurait été sage d'attendre
I'élection de la nouvelle assemblée et du nouveau gouvernement pour faire la
passation des pouvoirs, les services des Coprinces assurant l'intérim de I'exercice des
compétences qu'ils possédaient depuis toujours. Ou bien, comme ce fut le cas, on
considérait que ces institutions andorranes élues étaient capables de gérer le pays et
de le représenter, auquel cas elles pouvaient assumer aussitdt les compétences dont
le transfert était prévu dans la constitution. Mais alors, pourquoi cela n'avait-il pas été
fait avant, par exemple apres la réforme de 1981, spontanément, par une démarche

progressive et réguliére?

Apres le référendum du 14 mars, le Coprince épiscopal Joan Marti Alanis signa
la Constitution & La Seu d'Urgell le 29 avril et, le lendemain, le Coprince francgais
Francois Mitterrand en fit de méme a Paris. Quelques jours aprés, le 5 mai, la
Constitution entrait en vigueur. Cela signifiait que le transfert des compétences pouvait
avoir lieu, que la fonction de Veguer disparaissait, faute de raisons d'exister puisqu'ils
étaient l'expression du pouvoir souverain, et que le gouvernement andorran en place
devenait libre de ses actions dans le domaine des compétences attribuées a son
successeur. Ce dont ne se privera pas le chef de gouvernement Oscar Ribas, en

particulier dans le domaine international et la reconnaissance de I'Andorre.

Le 15 mai 1993 eut lieu a Andorra la Vella la cérémonie de transfert des
compétences des Veguers au gouvernement andorran: les services de police et l'ordre
public, le centre pénitentiaire, les compétences sur l'attribution de la nationalité, sur les
visas et passeports, sur l'immigration et sur les autorisations de séjour des étrangers,
sur la justice, en attendant le vote de la loi qualifiée sur ce troisieme pouvoir.

Remplacée par des représentants francais et espagnol en Andorre, la fonction de
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Veguer cessait avec cet acte. Ce n'était pas pour déplaire a beaucoup d'Andorrans, car
nous avons vu que cette fonction de tutelle directe était trés mal supportée; elle avait

concentré la plupart des critiques contre I'ancien régime dés les années 1970

Les fonctions de Delegat Permanent disparaissaient aussi. Si du c6té francais
cela ne posait pas trop de problemes, les services parisiens du Coprince francais
continuant leur gestion (c'est-a-dire comme avant les conseillers de I'Elysée et le
ministére des Affaires Etrangéres du gouvernement francais), le préfet des Pyrénées-
Orientales continuant a préter le concours de ses services, par contre, du cété du
Coprince épiscopal il fallait concentrer les services et redéfinir les compétences, avec
un seul poste possible pour deux anciens responsables et deux anciennes structures,
le colt de ces services étant a la charge du budget andorran. Cette mutation attendit
davantage et le décret mettant en place la nouvelle structure fut rendu public dans le
J.O0. du 11 ao(t 1993. Le siege de son représentant, chargé par délégation des
pouvoirs du Coprince mitré, sera dans des bureaux de l'ancienne Vegueria espiscopal
qui deviendra aussi le siége de I'ambassade espagnole. Plus par sa présence dans la
Principauté, au sein de la société andorrane et du microcosme politique local, que par
son voisinage avec les représentants de I'Etat espagnol, cela pouvait assurer, comme
auparavant, une plus grande vigilance et une plus grande incidence sur le jeu politique

intérieur d'un Coprince que de l'autre.

Les mois d'été connurent une véritable fébrilité |égislative, puisque pas moins
de trente-deux lois furent préparées en quelgues mois et présentées lors de la session
du 2 septembre 1993. La plupart avaient connu une phase de préparation alors que les
négociations de la constitution entraient dans leur phase finale, d'autres reprenaient et
complétaient des textes approuvés au cours de années précédentes, comme par

exemple la loi sur I'expropriation*?® ou les lois & caractére technique.

Ce travail intense était une obligation car, selon la premiére disposition
transitoire, ces mesures législatives devaient intervenir avant les élections générales:

"el mateix Consell General que ha aprovat la present Constitucié obrira un periode

127 _ Le Diari d'Andorra du 15/06/1993 retrace cette cérémonie: "Els coprinceps traspassen les seves

competéncies al poble. Aquesta matinada s'ha fet efectiu el traspas dels serveis de l'ordre public". A la
lecture de cet article, on se demande s'il faut le prendre au premier ou au second degré. Ce fut, comme il
se doit, un moment d'émotion, "els veguers frances i episcopal van mostrar-se emocionats, en rebre ahir
de mans d'Oscar Ribas una placa commemorativa de l'acte que simbolitzava el traspas de competéncies",
avec une pointe de paternalisme qui venait certainement de I'habitude: "Va afegir [Francesc Badia] que
"els meus sentiments son de qui casa una filla; estic molt, molt content de casar-la, pero en el fons queda
recanca.”

128 _ | e texte était inspiré de la Iégislation que le Consell General avait approvuvée en 1989 et permettait
enfin I'expropriation dans les cas d'utilité publique. L'impossibilité légale d'exproprier avait été un des
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extraordinari de sessions, per tal d'aprovar, almenys, el Reglament del Consell General
i les lleis qualificades referents al régim electoral, les competencies i el sistema de
financament dels Comuns, la Justicia i el Tribunal Constitucional." Ce qui fut fait le 2
septembre méme, au cours d'une séance marathon. Le réglement de la chambre fut
également approuvé, ainsi que la procédure de préparation et de vote des lois. Un
journal officiel du parlement sera tenu'®. A partir de 1, le 8 septembre, jour de la féte
de la vierge de Meritxell et féte nationale andorrane, le Sindic General put convoquer
des élections générales pour la premiére quinzaine du mois de décembre suivant, afin
d'élire les 28 Consellers de la nouvelle assemblée parlementaire. La période transitoire

devait s'achever le 31 décembre 1993.

Mais, profitant de cette période de battement, ou il était peu probable que les
Coprinces se montrent aussi tatillons que dans la situation antérieure, ne serait-ce que
parce que leurs services de proximité chargés de cette besogne avaient disparu,
profitant aussi du climat d'euphorie et du consensus politique qui régnaient en Andorre,
le gouvernement et sa majorité au Consell General en profitérent pour faire préparer et
faire approuver dans la foulée un trés grand nombre de lois, dans tous les domaines
possibles, ceux qui étaient explicitement prévus dans le texte constitutionnel (ce sont
les lacunes que nous avons signalées dans le point précédent), mais aussi ceux qui
paraissaient nécessaires pour réordonner le pays, par exemple l'immigration et les
contrats d'emploi, l'expropiation que nous avons déja évoquée, l'élevage et la
montagne, la régulation du jeu, 'aménagement du territoire, etc. A travers ces
dispositions, on note tout spécialement une volonté de planifier ou de guider
I'économie et I'aménagement du territoire. Il semble que la lecon des années 1980,
ponctuées de lenteurs et de blocages politiques ou procéduriers, ait été comprise et

mise a profit.

La rapide reconnaissance internationale, le 28 juillet 1993, que nous
évoquerons dans un point suivant, eut des effets intérieurs importants, consolidant la
constitution avant méme sa mise en pratique. Elle a trés certainement atténué des
réticences, qu'elles viennent de la société ou des Coprinces. C'est I'entrée a '0O.N.U.,
plus que le référendum sur la constitution, qui semble avoir modifié les comportement

vis-a-vis de I'Andorre, a l'intérieur et en dehors de la Principauté.

principaux obstacles a la réalisation d'infrastructures.

129 _ A la différence de la lente application de la Reforma de 1981, ou les régles de fonctionnement de
'assemblée n'avaient été approvées que des années aprés, une loi définit les compétences et les
fonctions du parlement, son mode de fonctionnement, qu'il s'agisse des sessions, des votes ou des
procédures législatives. Sont également prévus un Journal Officiel du parlement et un Bulletin Officiel.
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En décembre 1993 une étape historique de vingt ans s'achevait, menée a son
terme par une méme génération d'Andorrans avec, signe des temps, une transition
particulierement rapide et peu conforme a la tradition de prudence et de lenteur des
évolutions a l'andorrane. Aprés une évolution institutionnelle et politique artificiellement
retardée, freinée, puis brusquement déverrouillée, la révolution politique de I'Andorre

s'était enfin accomplie.
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Lareconnaissance internationale
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L'Andorre est-elle un Etat?
La stratégie des petits pas
La reconnaissance par I'O.N.U

La normalisation des relations avec les autres organismes internationaux et
avec les Etats
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Lareconnaissance internationale de I'Andorre

Apres le vote de la Constitution, et avant méme sa mise en place définitive, la
reconnaissance internationale de I'Andorre fut acquise avec une rapidité qui a surpris
tout le monde, a commencer par les intéressés eux-mémes. Entre autres arguments,
c'est la preuve que la situation était mdre et que I'Andorre aurait pu tout aussi bien

entrer dans des organismes internationaux depuis longtemps.

En effet, ou bien la situation de I'Andorre était douteuse, et on pouvait
s'attendre a un processus plus lent et plus graduel, accompagnant par exemple les
élections de décembre 1993 et la désignation d'un nouveau gouvernement en 1994, ou
bien les éléments étaient déja clairs, 'Andorre possédant par avance tous les
caractéres d'un Etat, et la reconnaissance devenait un acte purement formel que I'on

accomplissait aussitot.

Cette seconde hypothése semble corroborée par les événements trés rapides,
I'Andorre devenant membres des Nations Unies deux mois aprés le transfert des
compétences des Coprinces et avant méme que les lois complétant la constitution ne
soient votées. Cela implique ou confirme que le blocage était d0 seulement a des
oppositions politiques, essentiellement de la France et de 'Espagne, appuyées sur une
argumentation de circonstance fournie par les juristes de service. On comprend mieux
alors gque la reconnaissance se soit faite trés vite dés que les moyens de pression sur
I'Andorre ont disparu. Nous avons toujours analysé la situation de cette fagcon et nous
pensons que le changement de I'équilibre institutionnel interne, plus que I'élément
réellement décisif, a été davantage le prétexte a la reconnaissance, les anciens
opposants a I'émergence internationale de I'Andorre pouvant alors se déjuger sans

avoir trop a perdre la face.

Il'y a malgré tout beaucoup de cynisme dans ces changement d'attitude. Cela
nous a valu de lire et d'entendre des changements d'argumentation trés cocasses, du

style: il y a une contitution donc I'Andorre est un Etat, comme si les critéres relatifs au
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territoire, aux habitants, a la nationalité, aux institutions propres quelles que soient
leurs compétences, n'étaient pas ceux qui primaient. Qu'un organisme comme le
Conseil de I'Europe exige d'abord une plus profonde démocratisation avant de laisser
entrer 'Andorre en son sein, cela s'entend, puisque son objectif est de défendre et de
propager la démocratie et le respect des droits de 'homme, mais que I'Andorre ait été
écartée de organismes internationaux concernant par exemple les télécommunications
ou les droits d'auteur, cela n'est guére compréhensible. Malgré ce genre d'analyse, que
nous avons souvent entendu en Andorre méme, les Andorrans ont su tirer profit
oppotunément des revirements d'attitude, en particulier ceux de la France et de
I'Espagne, les prenant aussitdt au mot afin d'obtenir leur parrainage pour I'entrée dans

les organismes internationaux.

L'Andorre est-elle un Etat?

Avec le recul du temps, sur seulement deux décades, ce changement des
positions et des faits reconnus, qui collent désormais davantage a la réalité des
choses, est terrible pour les politiques ou pour les juristes qui niaient I'existence d'un
Etat andorran et qui, par leur discours, contribuaient & bloquer sa reconnaissance.
Dans les documents annexes n°7 nous avons rassemblé quelques opinions

divergentes sur la discussion théorique autour de I'Etat andorran.

Du c6té frangais, ou se situaient les détracteurs les plus fermes, en particulier
dans les écoles juridiques dites "de Paris" et "de Toulouse", nous présentons des
extraits de la thése de Bertrand Bélinguier, La condition juridiqgue des Vallées
d'Andorre, publiée a Paris en 1970, avec une préface réellement étonnante de punch
et d'engagement politique insolites chez un universitaire de haut niveau, écrite par le
professeur Charles Rousseau, alors directeur de [lInstitut des Hautes Etudes
Internationales a Paris. On y lit par exemple: "Il faut enfin étre reconnaissant a M.
Bélinguier d'avoir affirmé avec force, conformément a la doctrine constante du Quai
d'Orsay et contrairement aux efforts persistants du gouvernement espagnol, qu'il
n'‘existe & Andorre qu'une seule autorité temporelle et que le Coprince francais est a
cet égard l'unique détenteur de l'action internationale: I'exclusivité est ici la regle. La
démonstration est péremptoire et devrait faire bonne justice de prétentions avancées

au-dela des Pyrénées davantage pour des considérations de prestige que par respect
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de la vérité historique et juridique.’**" C'était tellement excessif et orienté qu'il est inutile

de faire des commentaires.

En méme temps, malgré le support qui lui était donné en apparence, c'était un
bien mauvais service qui était rendu a Bertrand Bélinguier, laissant entendre que c'était
un chercheur stipendié au service d'une cause politique. Son travail est plus mesuré et
documenté, bien que linterprétation des cas présentés et des arguments se décante
en fin de compte vers le refus de reconnaitre la condition d'Etat souverain & 'Andorre:
"Les Vallées d'Andorre, qui n'ont d'autre nom juridique que leur appellation
géographique, ne disposent pas de compétence externe puisque c'est la France qui
représente I'Andorre au point de vue international. A cet égard, l'objection selon
laquelle ce serait le Coprince francais a titre personnel, et non la France, qui exercerait
cette compétence externe, est sans effet dans la mesure ou l'important est qu'en tout
état de cause, ce ne sont pas les Andorrans eux-mémes qui disposent de la

compétence externe de I'Andorre."**

Auparavant, dans le chapitre consacré a la nature des droits du Président de la
Républiqgue agissant en tant que Coprince d'Andorre, son analyse était trés solide et
aboutissait a la justification d'un état de fait qui s'est prolongé jusqu'en 1993, a savoir
I'assimilation de la situation juridique de I'Andorre et de sa représentation extérieure a

celle d'un protectorat ou d'un territoire sous mandat*®.

Bien que ne traitant pas le méme théme, mais celui de la nationalit¢, Ramon
Vifas Farré, un juriste barcelonnais trés proche du Coprince évéque, dans Nacionalitat
i drets politics al Principat d'Andorra, publié a la Seu d'Urgell en 1989, ne rate aucune
occasion pour épingler les tenants de I'école francaise et défendre les arguments
opposeés: les Coprinces exercent leur pouvoir sur 'Andorre a titre personnel ; leurs
compétences, donc la représentation internationale, sont indivises; I'Andorre n'a aucun

lien avec la France. Par exemple on lit page 16, & propos des questions générales:

180 B, Bélinguier: La condition juridique des Vallées d'Andorre, Paris, 1970, préface. Voir le document

annexe 7.
131 _id., p.224.

132 _Onlitace propos pages 75-76 (id., document 3): "Mais la fonction de co-prince d'Andorre ne se borne
pas a représenter un titre honorifique, mais bien de conférer le partage de l'autorité supréme sur un
territoire ou vivent 15.000 habitants. Dans cette survivance des droits régaliens on peut voir la marque de
la continuité francaise en dépit des nombreux bouleversements qu'a connu l'histoire de notre pays.

Il n'est donc pas aisé de déterminer de fagon précise les droits du président de la République lorsqu'il
agit en tant que co-prince d'Andorre; on ne peut guere y procéder que de fagon négative. C'est bien ainsi
d'ailleurs que le Conseil d'Etat a fait connaitre son avis (suit le cas de la société Le Nickel).

Le Conseil d'Etat a admis que le président de la République n'agissait pas en qualité de I'exécutif en
vertu d'une compétence fondée sur des textes exclusivement francais, mais gqu'il exercait, sur la base d'un
titre conventionnel préalable, des compétences d'ordre international telles que la représentation de I'Etat
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"Les opinions dels autors francesos s'expliquen pel tractament que Andorra ha rebut
per part dels 6gans administratius i judicials de la Republica francesa. S'ha dit algunes
vegades que Andorra no era un pais estranger, amb la consequéncia que les
decisions emanades dels tribunals andorrans no estaven subjectes al procediment
d'exequatur, que els drets exercits per Franca no permetien considerar-la com un
territori estranger, que els andorrans no podien ser considerats estrangers a Franca i,
per tant, no sotmesos a la cautio judicatum solvi (..). D'altres vegades s'ha tractat el
Principat com territori estranger en materia d'extradicio, s'ha afirmat que els andorrans

eren estrangers (..)."

Avec l'esprit de casuistique que l'on attribue d'habitude aux jésuites, il retourne
les arguments de B. Bélinguier, utilisant ses citations contre les autres auteurs
francgais: "Belinguier critica certes expressions i afirmacions dels autors francesos, com
gue els andorrans constitueixen un simple indigenat o que els andorrans no sén pas
estrangers per Franca, i després d'analitzar la situacié dels andorrans a Andorra, a
Franca, a Espanya, i la dels estrangers a Andorra, arriba a la conclusié de que els
andorrans tenen una nacionalitat i una ciutadania ben determinada per la legislacié

interna del Principat"®,

L'important rapport du professeur viennois K. Zemaneck, Le statut international
d'Andorre, fut rédigé a la demande du Consell General et publié en francais a Andorra
la Vella en 1980. Il guida les autorités andorranes dans leur action et fut constamment
cité comme référence pendant toute cette période. Cette étude se base sur la situation
de fait et sur I'ensemble des cas de relations extérieures contemporaines qui ont pu se
produire. De leur confrontation il tire un certain nombre de constatations et de
conclusions, dont des conseils adressés au Consell General, destinés a permettre

I'émergence de I'Andorre au niveau international.

A propos de l'analyse des compétences internationales, il note ceci**, qui
éclaire sous un jour différent les positions profrancaise et promitre que nous venons de

caractériser plus haut:

"Les deux Co-Princes n'ont jusqu'a un passé récent que rarement exercé leur
compétence internationale. Les cas dans lesquels elle a été exercée se refusent a la
classification dans un modéle rationnel : chaque cas semble, plutdt, étre le fruit du

hasard. Cet état de choses a deux raisons qui sont étroitement liées:

protecteur ou de la puissance mandataire."

133 _R. Vifias Farré, Nacionalitat i drets politics, 1989, p.16.
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1. Pendant longtemps la politique francaise semble avoir eu pour but d'éviter
l'apparition de I'Andorre en tant que sujet propre des relations internationales. La ou
l'interdépoendance nécessitait, dans l'intérét de la France, I'application de conventions
multilatérales a I'Andorre, on préféra I'application par déclaration en vertu de la "clause
coloniale" de ces conventions a l'action du Président de la République en sa qualité de
Co-Prince d'Andorre, parce que ceci aurait souligné l'existence séparée de I'Andorre.
Cette tactigue a déja été utilisée dans la pratique frangaise vis-a-vis de ses
protectorats nord-africains, Maroc et Tunisie, qui, eux aussi, étaient des entités

juridiques séparées.

2. Comme le Co-Prince épiscopal ne pouvait agir de la méme maniére, il dut, s'il voulait
affirmer et rendre effective sa prétention d'égalité de droits (...) agir directement pout
I'Andorre. Pratiquement dans tous les cas ou I'Andorre apparait comme entité distincte

dans les conférences internationales, reposent sur son initiative. (...)

3. Selon le rapport de forces entre les Co-Princes et en fonction du soutien que
I'Espagne voulait et pouvait fournir & I'Evéque, les solutions choisies pour une occasion

déterminée different et, en fin de compte, se contredisent."

Ses conclusions sont trés claires: "I'Andorre est une entité distincte en droit
international, "de facto-Regime"; il est nécessaire, de toute urgence, de modifier la
structure des pouvoirs publics, en particulier clarifier la position des Co-princes, pour
consolider la position de I'Andorre dans la communauté internationale. Il conseille la
mise en place d'une constitution négociée avec les Co-princes®, en utilisant "la voie

évolutionnaire" et non, comme le veut la tradition francaise, la forme révolutionnaire.

La stratégie des petits pas

Déja, en 1925, le Sindic General Pere Font (le Subsindic était Francsc Cairat)
présenta sans succes, au nom du Consell General, la demande d'entrée de la

Principauté d'Andorre a la Société des Nations. A cette époque il n'était pas question

134 k. Zemaneck, Le statut international d'Andorre, 1980, p.97-99, p.102-104 et p.145-147.

135 _ibid. | p 152 et document n26: "Une fois que I'on a démontré que les Co-Princes ont la souveraineté en
Andorre, il est évident qu'ils ont dans la théorie comme dans la pratique le pouvoir nécessaire pour
transformer les structures de I'Andorre. Comment les peuples européens auraient-ils pu, sinon, forcer
leurs souverains au 19e siécle a leur accorder une constitution, et donc accepter une limitation de leur
pouvoir jusque-la illimité, si ces souverains n'avaient pas eu le pouvoir juridique nécessaire pour agir
ainsi? On ne peut pas non plus objecter a cela que les Co-Princes sont obligés de sauvegarder les
coutumes andorranes, donc de ne pas les changer, puisque cet argument ne saurait étre invoqué lorsque
la population, dont les droits doivent étre garantis par ces coutumes, souhaite elle-méme leur
modification."
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d'admettre & la S.D.N. des Etats de moyenne ou de petite dimension, a plus forte
raison des Etats que l'on baptisait alors de lilliputiens. La pétition de I'Andorre fut
rejetée a la suite de l'intervention du représentant de la France qui monta a la tribune

pour la ridiculiser.

De 1960 a la fin des années 1980 la stratégie de I'Andorre fut celle des petits
pas, c'est-a-dire d'essayer d'étre admise comme telle dans des organismes
internationaux secondaires, ou bien dans ceux qui prenaient en charge des probléemes
concréts qui concernaient la Principauté, ou encore en essayant de participer en nom
propre a des conférences internationales. Cette statégie ne donna pas de résultats,

bien gu'elle fOt utilisée avec constance jusqu'a la veille de la Constitution.

Par exemple, en 1982-1983, le gouvernement d'Oscar Ribas Reig fraichement
mis en place essaya de faire admettre 'Andorre comme membre de la Croix Rouge
Internationale et de I'U.L.T., I'Union Internationale des Télécommunications. Dans ce
second cas, grace a une action d'explication et de démarchage Etat par Etat, elle obtint
le vote de plus de cent membres. Il lui en manqua sept, la France s'y opposant au
dernier moment et entrainant ses satellites africains dans son sillage. Auparavant
plusieurs autres tentatives avaient eu lieu. Par exemple deux de ces essais infructueux
concernent la représentation de I'Andorre a la conférence sur la protection des
phonogrammes et a la conférence de radiodiffusion par satellite, qui eurent lieu toutes
deux a Genéve en 1971 et en 1977. Dans les deux cas personne ne signa pour
I'Andorre, bien que les deux délégations francaise et espagnoles soient mandatées par
chacun des Coprinces. Nous avons vu les conclusions qu'en tirait le Pr Zemaneck

dans son rapport.

En 1976, 'Andorre participe pour la premiere fois a des jeux olympiques, aux
jeux d'hiver a Innsbruck et aux jeux d'été a Montréal. Depuis cette date, elle enverra
une délégation sportive a tous les jeux olympiques. Malgré cette présence effective, on
ne peut considérer cela comme une reconnaissance internationale car, d'une part, le
Comité Olympique International n‘accepte et n'invite que des fédérations sportives et,
d'autre part, il y a de nombreux territoires ou régions qui ne sont pas des Etats et qui

ont malgré cela une délégation olympique.

De la méme facon, nous avons montré que laccord de 1990 avec la
Communauté Européenne ne pouvait pas non plus étre pris pour une reconnaissance
formelle. Cependant le fait que la spécificité de I'Andorre soit reconnue, qu'elle
participe a un accord qui lui est propre et, surtout, que le chef de son gouvernement

signe l'acte sont les premiers signe de I'émergence. A ce moment I3, tout en étant un
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des Etats qui s'était individualisé depuis le plus de temps, I'Andorre était le seul Etat
européen qui n'avait aucune reconnaissance de la part des autres Etats et qui ne

participait & aucune des organisations internationales, méme comme observateur.

Lareconnaissance par I'O.N.U

Le 24 juin 1993 a Genéve, profitant de sa présence aux négociations a propos
de la guerre en Bosnie, la demande d'adhédion a I'O.N.U. est remise par le chef du
gouvernement Oscar Ribas Reig au Secrétaire Général Butros Ghali*®*. Trois
semaines auparavant, le 3 juin, I'Andorre, la France et 'Espagne avaient ratifié un
traité trilatéral de bon voisinage, d'amitié et de coopération qui réglait les relations des
Etats des Coprinces avec la nouvelle principauté constitutionnelle™’. Selon ce traité les
deux voisins de [|'Andorre s'engageaient a aider son acces aux instances
internationales: "faciliten la seva participaci6 a les conferéncies i organitzacions
internacionals i també el seu acces als convenis internacionals". Peut-étre a cause de
la dure expérience antérieure, I'Andorre choisit d'emblée I'O.N.U., et la France et
I'Espagne lui servirent de parrains.

Les circonstances jouérent en faveur de I'Andorre. A cause des tensions
internationales et de la guerre dans les Balkans, le Conseil de Sécurité des Nations
Unies était réuni de fagon permanente. Le 8 juillet il accepta par consensus la
demande d'adhésion de I'Andorre. La ratification par 'Assemblée générale des Nations
Unies, afin que la décision du Conseil de Sécurité puisse prendre effet, devait
intervenir a la session d'automne. Mais, pour les mémes raisons, une réunion
extraordinaire de I'Assemblée générale fut décidée pour le fin du mois.

Le 28 juillet, donc un mois a peine aprés le dépo6t de la demande, I'assemblée
accepta par acclamation I'entrée de I'Andorre comme 184e membre. La cérémonie fut
retransmise en direct par la télévision catalane TV3, si bien que les Andorrans (et une
bonne partie des territoires de l'aire catalane) purent entendre en direct le discours

d'un quart d'heure, en catalan, du chef du gouvernement andorran Oscar Ribas

1% _ Diari d'Andorra (25/06/1993): "Ribas. Amb aquest pas es tanca un procés que ha durat molts anys. El
cap de Govern va lliurar ahir a Butros Ghali la sol.licitud d'ingrés d'Andorra a les Nacions Unides. Una
demanda d'accés amb el "si" assegurat."”

137 _ Diari d'Andorra (04/06/1993): "El tractat trilateral va entrar en vigor ahir de forma provisional. Espanya
i Franca reconeixen en aquest document el Principat d'Andorra com a Estat sobira i independent”. Le texte
de ce "Traité de bon voisinage, d'amitié et de coopération” est consultable sur le site <http://www.mjp.univ-
perp.fr/constit/and.htm/>



http://www.mjp.univ-perp.fr/constit/and.htm/
http://www.mjp.univ-perp.fr/constit/and.htm/
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138 Outre Oscar Ribas, la délégation andorrane comprenait le ministre des Affaires

Reig
Etrangéres Antoni Armengol et le secrétaire et porte parole du gouvernement Jordi

Cinca®,

Dans une interview accordée au Diari d'’Andorra a son retour des Etats-Unis, le
Chef du gouvernement andorran insista beaucoup sur les conséquences positives de
la reconnaissance internationale de I'Andorre en politique intérieure: "La constitucio
sola sense un reconeixement internacional corria el risc de quedar diluide. Per tant,
aquest pas que hem fet amb l'ingrés a les Nacions Unides no és res més que un pas
que ajuda en gran manera a la consolidacié de la Constituci6"'*°. L'Andorre,
représentée par Antoni Armengol, participa a I'Assemblée générale ordinaire qui
commenca le 27 septembre suivant, avec lintention d'établir des contacts et des

relations internationales avec des pays non européens.

La normalisation des relations avec les autres organisations

internationales et avec les Etats

La premiére des normalisations a déja été évoquée; ce fut celle avec la France
et avec I'Espagne, qui précéda de deux jours I'entrée en vigueur de la constitution. La
guestion particuliére des relations de I'Espagne avec I'Andorre a travers le Coprince
épiscopal, devenu souverain constitutionnel, fut réglée lors d'une entrevue a Madrid
entre Oscar Ribas Reig et le ministre espagnol des Relations Extérieures Javier
Solana, afin de prévoir la venue d'un ambassadeur espagnol dans la Principauté. lls
signérent un accord bilatéral, préparé en parallele avec l'accord trilatéral du 3 juin,
I'Espagne reconnaissant I'évéque d'Urgell comme Coprince d'Andorre et comme chef
d'Etat. A la Seu d'Urgell, sa personne, ses services et son palais bénéficiaient de

I'immunité diplomatique, comme pour les ambassades.

En Andorre méme, la France et I'Espagne désignéerent des ambassadeurs, dont
le siége d'ambassade reprenait les batiments de chacune des deux Vegueries
soulignant, s'il le fallait, 'ambiguité ou la bivalence du r6le des anciens Veguers..

L'ambassadeur espagnol, José Manuel Paz Agleras, effectua sa premiere visite au

138 _ Le texte du discours est reproduit en entier dans le dossier de documents annexes 8 (selon El Temps
du 09/08/1993), ainsi que divers commentaires et réactions.

139 _ Voir les documents 1 et 2 de ce méme dossier: "Andorra ja és I'Estat 184é de Nacions Unides. Oscar
Ribas va fer el discurs d'ingrés en catalad.", Avui, Barcelone, du 29/07/1993, et "El naixement internacional
de l'estat andorra.", éditorial du Temps, Valéncia, du 09/08/1993.

140 _ piari d'Andorra du 01/08/1993, article d'Alvar Valls.
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chef du gouvernement andorran le 30 aolt 1993. Selon les habitudes, il devait
présenter ses letires de créance aux deux chefs d'Etat pour entrer en fonctions. Une
semaine apres, le 6 septembre, devait arriver 'ambassadeur francais Gérard Julienne.
La présentation de ses lettres de créance au Coprince francais Francois Mitterrand de
la part du gouvernement francais qui I'envoie au nom de la France et de son Président
Francois Mitterrand ne manqua pas d'intérét anecdotique. Une rencontre des deux

Coprinces en Andorre méme fut prévue pour le 26 octobre.

Le 25 aolt 1993, la Suisse reconnaissait 'Andorre et devenait ainsi le premier
Etat, en dehors de I'Espagne et de la France, a établir des relations consulaires avec la
Principauté. Compte tenu des relations économiques entre ces deux pays et les
caracteres de leurs activités, ce geste et la rapidité de la réaction sont trés significatifs.

Quelques jours avant I'Estonie avait aussi reconnu I'Andorre.

Parallélement I'Andorre réalisait des démarches pour étre associée au Conseil
de [I'Europe™, dont une résolution avait été le détonnateur de son évolution
institutionnelle si rapide. Egalement, dés le début aodt, le gouvernement andorran
demandait l'adhésion de la Principauté a I'U.L.T. et & la Croix Rouge Internationale.
Oscar Ribas déclarait & la presse le 10 juillet, alors que I'entrée aux Nations Unies était
acquise: "L'entrada a la UIT és prioritaria, un cop a I'ONU." L'argument était que
"lingrés a aquest organisme de caracter técnic suposa, en primer lloc, que Andorra
tindra un nimero de teléfon internacional propi, i a més, contribuira directament al

progrés tecnologic del nostre pais i al millorament de les comunicacions"*?

.Quantala
Croix Rouge, la question des risques naturels et la nécessité de l'aide internationale
étaient des raisons évidentes. Mais, au-dela des déclarations officielles et des priorités,
on ne manquera pas de remarquer que les deux premiers organismes internationaux
spécialisés ou I'Andorre demandait a entrer par la grande porte sont précisément ceux
dont l'accés lui avait refusé dix ans auparavant. Oscar Ribas Reig était le Chef du
gouvernement qui avait fait alors la démarche et Antoni Armengol était un des

ministres qui l'avait aidé. Une maniere différente et nouvelle de "fer I'andorra”.

141 _ Diari d'’Andorra du 08/08/1993: "El Consell d'Europa anima Andorra a participar en I'ens. Ser membre
de I'organisme significa obtenir la patent democratica.", article de M.C. Ordufio qui interviewe Roberto
Jacobo, chef du service de presse du Conseil de I'Europe.

142 _ Djari d'Andorra, 10/07/1993.
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La Constitutiton et la reconnaissance internationale de I'Andorre
Essai de chronologie

* 10 et 17/12/1989, Andorre: Elections générales; changement de majorité au
Consell General, dite de renovacio.

* 14/12/1989, Bruxelles et Andorre: Echanges de lettres et signature de I'accord
commercial entre la Communauté Européenne et 'Andorre.

* 05/01/1990, Andorre: Un constitutionnaliste, Josep Maria Beal, Consol des
Escaldes, est élu Sindic General.

* 22/01/1990, Andorre: Décret d'entrée en fonctions du nouveau gouvernement
d'Oscar Ribas Reig.

* 04/1990, Paris: Rencontre et tour d'horizon entre une délégation andorrane
(Sub-sindic, Cap de Govern, Conseller de Finances, secrétaire du Consell) et
Gilles Ménage (directeur de cabinet du Coprince francais Francois Mitterrand).

* 11/05/1990, Paris: L'assemblée du Conseil de I'Europe vote la résolution 946
"relative a la situation en Andorre".

* 01/06/1990, Andorre: Déclaration de politique générale par Oscar Ribas, Cap
de Govern ("El meu Govern afirma que necessitem una Constitucié escrita per
poder estructurar el pais.").

* 18/06/1990, Andorre: Le Consell General vote par unanimité I'acord
demandant une constitution.

* 29/06/1990, Luxembourg et Bruxelles: Signature définitive de l'accord
commercial entre la Communauté Européenne et 'Andorre.

* 16/07/1990, Andorre: Le Sindic General Josep Maria Beal demande aux
Coprinces l'ouverture d'un processus constitutionnel.

* 02/10/1990, Paris: le Coprince francais Francois Mitterrand accepte la
négociation au sein d'une commission tripartite et saisit le Coprince épiscopal.

* 10/01/1991, la Seu d'Urgell: le Coprince épiscopal Joan Marti Alanis accepte
les négociations.

* 26/03/1991, Andorre: Le Consell General approuve les objectifs essentiels du
procés constituent.

* 03/1991, Andorre: Démission pour raison de santé du Sindic Josep Maria Beal;
les Consellers de la Massana, transfuges, passent a I'opposition qui devient
majoritaire sans atteindre le quorum nécessaire pour renverser le gouvernement;
Albert Gelabert, de la Massana, est élu Sindic General; gouvernement en
minorité d'Oscar Ribas jusqu'en avril 1992.

* 12/04/1991, Andorre: Déclaration d'ouverture du processus de rédaction du
projet de constitution.

* 22/11/1991, Andorre: Derniere réunion de la premiére étape. Les discussions
de la commission tripartite Consell General et représentants des Coprinces
doivent reprendre en janvier 1992.
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* 22/11/1991-26/06/1992: Le processus de négociation est gelé; la commission
tripartite ne se réunit pas.

* 26/11/1991, Paris: Remise de la Quéstia au Coprince francgais Francois
Mitterrand ("Tous les pouvoirs vous seront remis.").

* 04/01/1992, Andorre: Le Diari d'Andorra publie le projet de constitution ("La
constitucio ja és al carrer.").

* 30/01/1992, Andorre: Répondant a l'appel de Lluis Babi, ex-Conseller d'Ordino,
la Casa de la Vall est occupée par une manifestation ("Solucions o dimissi6");
auto-dissolution du Consell General.

* 05 et 12/04/1992, Andorre: \Elections générales; le groupe minoritaire qui
soutenait le gouvernement d'Oscar Ribas remporte les élections; Jordi Farras
devient Sindic General.

* 08/05/1992, Andorre: Le nouveau gouvernement d'Oscar Ribas Reig entre en
fonctions.

* 05/06/1992, Andorre: Acord du Consell General demandant la reprise des
négociations. Le Consell General se proclame Assemblée constituante.

* 17 et 18/06/1992, el Tarter (Canillo): Séminaire de réflexion entre experts et
une délégation du Consell General; nouvelle rédaction unilatérale du projet de
constitution.

* 26/06/1992, Andorre: Reprise des réunions de la commission tripartite.

* 09/09/1992, Andorre: Signature de I'accord délimitant les compétences entre le
Consell General, le gouvernement et les paroisses.

* 10/09/1992, Andorre: Le rapport sur le projet de constitution demandé au
Col.legi d'Advocats est remis au Consell General.

* 11/09/1992, Andorre: Réunion de la commission tripartite a partir de laquelle
on discute les points litigieux.

* 12/11/1992, la Seu d'Urgell: Remise de la Queéstia au Coprince épiscopal Joan
Marti Alanis; dans son discours il menace de renoncer a sa charge si les
Coprinces ne conservent pas des pouvoirs ("Deixeu que els coprinceps vigilem
per damunt de les fronteres. Que fem de sentinelles un a cada banda. Com voleu
gue faci de coprincep el bisbe, si no és aixi?").

* 25/11/1992, Andorre: La délégation du Coprince frangais annonce qu'elle ne
participera plus aux négociations et donne un mois pour que le Consell General
et les représentants du Coprince épiscopal arrivent a un accord, avant un
ajournement sine die.

* 03, 11 et 16/12/1992, Andorre: Réunions bipartites Consell General /
Delegation épiscopale.

* 18 et 19/12/1992, Andorre: Derniére réunion et accord final; la commission
tripartite remet le projet définitif de constitution.

* 02/02/1993, Consell General: Le Consell General approuve le projet de
constitution.
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* 14/03/1993, Andorre: La Constitution est approuvée par référendum (74,2% de
oui pour 75,7% de participation, soit 53,7% des électeurs inscrits).

* 29/04/1993, la Seu d'Urgell: Le Coprince épiscopal Joan Marti Alanis signe la
Constitution.

* 30/04/1993, Paris: Le Coprince francais Francois Mitterrand signe la
Constitution.

* (05/05/1993, Andorre: Entrée en vigueur de la Constitution.

* 03/06/1993, Andorre, Paris, Madrid: Signature du traité trilatéral de bon
voisinage, d'amitié et de coopération entre I'Andorre, la France et 'Espagne.

* 15/06/1993, Andorre: Transfert des compétences des Veguers au
gouvernement andorran (police, centre pénitentiaire, nationalité, justice).

* 25/06/1993, Genéve: Le chef du gouvernement Oscar Ribas remet & Boutros
Ghali, secrétaire général de 'ONU, la demande d'adhésion de I'Andorre.

* 08/07/1993, New York: Le Conseil de Sécurité des Nations Unies accepte la
demande d'adhésion.

* 28/07/1993, New York: L'Assemblée générale des Nations Unies accepte par
acclamation l'entrée de I'Andorre comme 184e membre; discours du chef du
gouvernement andorran Oscar Ribas Reig; la cérémonie est retransmise en
direct par TV3.

* 25/08/1993, Berne: La Suisse reconnait I'Andorre et devient le premier état, en
dehors de I'Espagne et de la France, a établir des relations consulaires avec la
Principauté.

* 02/09/1993, Andorra la Vella: En application de la disposition transitoire n°l1, le
Consell General examine et approuve quinze lois en application de la
Constitution, dont cinq lois qualificades (régime électoral, justice, tribunal
constitutionnel, réglement du Consell General, nationalité).

* 08/09/1993, Meritxell: Le Sindic General convoque des élections générales
pour la premiere quinzaine du mois de décembre 1993.

* 12/12/1993, Andorre: Elections générales pour élire les 28 Consellers de la
nouvelle assemblée parlementaire.

* 31/12/1993, Andorra la Vella: Fin de la période transitoire.
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Epilogue :
I’Andorre post-constitutionnelle, 1993-2010

L'évolution des idées et des pratiques politiques

Il est évident que la mise en pratique de la nouvelle constitution et surtout les
nouvelles élections, avec des listes nationales, devaient faire changer rapidement les
attitudes et les pratiques politiques si particulieres dans la Principauté. Elles ont
rapidement amené des alliances de groupes entre paroisses, des programmes
communs, donc la constitution de coalitions ou de partis politiques, forcément
personnalisés compte tenu de [étroitesse du corps électoral et de la base

démographique andorrane.

S'ils étaient appelés a s'accélérer aprés 1993, ces changements d'attitude et de
contexte politiques pouvaient déja étre notés depuis plusieurs années, avant méme
que le nouveau régime ne limpose. Il fallait y voir un effet du changement de
générations et une autre maniére de concevoir la politique andorrane, surtout depuis la
ville principale, moins comme un assemblage de paroisses que comme un Etat a
affirmer et a gérer. Bien que peu décantées et encore confuses quant aux prises de
position des groupes - plus que des partis - et des programmes, comme ce serait le
cas dans les démocraties occidentales, les élections entre 1986 et 1992 montraient
une évolution importante et inéluctable vers des courants d'opinion. A bréve échéance,

avec ou sans constitution, on allait donc vers I'émergence de partis politiques.

En 1990, la presse et l'opinion estimérent que l'ancienne opposition avait
gagné, alors que le support au gouvernement mis en place lors des élections
précédentes avait été présenté comme le résultat d'une coalition de diverses
paroisses. Quels que fussent les niveaux de cohérence de cette nouvelle majorité (qui,
comme nous l'avons vu, se rompra bient6t avec le départ de Consellers transfuges de
la Massana, dans la plus pure tradition des manoeuvres toujours intéressées de la

politique parroquialista) et sa composition paroissiale, trop marquée par la
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prépondérance d'Andorra la Vella et des Escaldes au go(t de certains de ses propres
membres issus des paroisses périphériques, il était clair qu'on allait vers un systéme
de division entre majorité et opposition, donc vers un fonctionnement parlementaire
classique. En effet, la campagne vit se dessiner quelques points de programme clairs,
en particulier autour de la réforme des institutions et de ses enjeux politiques et

sociaux.

Les élections suivantes, en 1992, virent s'accentuer ces tendances, car on était
alors en pleine négociation de la constitution. Il était clair que les Consellers élus et le
nouveau gouvernement imprimeraient leur marque sur le futur texte. Chacun y alla de
ses propositions, avec méme des confrontations de programmes, des alliances de
listes entre paroisses et des débats publics contradictoires. La presse quotidienne, en
particulier le Diari d'Andorra, contribua aussi a faire clarifier les propositions
programmatiques et les positions des candidats, a travers les interviews et la mise a
disposition chaque jour de pages spéciales ou chaque liste présentait ses candidats et
ses propositions, forcément sur un modéle proche ou analogue pour faciliter les

comparaisons.

Cela suffirat-il a effacer les anciennes divisions, les anciens clans ou clientéles
et les solidarités paroissiales? Probablement pas : jusqu'a la fin des années 2000 le
"parroquialisme" restera fort, compte tenu de la présence de la moitié des Consellers
€lus en représentation des paroisses, et parce qu'une longue tradition a tissé de
solides alliances d'intéréts de groupes ou de familles. Méme au sein d'une formation
ou d'une majorité a l'assemblée nationale, on retrouvera pour longtemps les clivages
selon les cases d'origine, les paroisses et la formation des personnes. A linverse,
selon les themes traités, ces affinités lient entre eux des élus de formations en principe
politiquement opposées. Cependant, au cours des années 1992 et 1993, quelques
groupes jusgu'alors paroissiaux se définissent comme des partis politiques ou
s'efforcent de couvrir d'autres paroisses par le biais des alliances ou de leurs
adhérents. La création réelle de partis politiques était prochaine, accompagnée de
campagnes d'explication et de programmes. Les élections des deux premieres
Iégislatures y aideront beaucoup. Ce processus créa de nouvelles maniéres de penser

et de nouvelles solidarités.

Le Consell General est une chambre unigue, mais en fait elle est a la fois une
représentation des territoires - donc un sénat - et une représentation des citoyens -
donc un assemblée nationale. Compte tenu de la dimension du pays il n'était pas

possible de créer deux chambres. Quatorze conseillers sont élus en représentation des
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paroisses, deux par circonscription paroissiale. L'autre moitié, soit quatorze conseillers

généraux, est élue au scrutin de liste sur une circonscription nationale.

La nécessité de constituer des listes nationales a favorisé I'émergence et la
consolidation rapide des partis, qui décident de I'ordre dans des listes fermées, sans
possibilité de panachage, donc de I'élection des candidats. Cette disposition a fait
I'objet de fortes discussions lors de la séance du 2 septembre 1993, comme aussi le
nombre de Consellers, entre 28 et 42. C'est le modeéle espagnol qui a donc été suivi et
non le modéle frangais. Comme en Espagne apres le franquisme, il fallait rapidement
modifier les comportements et éviter que les caciques antérieurs ne viennent se couler
dans le nouveau moule (si ce n'est par la création et le leadership d'un parti). Le fait
gue le noyau principal de la majorité issue des élections de 1992 soit formé des huit
Consellers de la capitale a été probablement pour beaucoup dans le choix du systeme
et de la représentation électorale, car ils avaient tout intérét a briser ou affaiblir le

parroquialisme des paroisses périphériques.

Cela a amené aussi une caractérisation progressive des programmes, avec
I'émergence de thémes généraux, qui étaient singulierement absents des
préoccupations des candidats jusqu'a ce moment la, assortie comme il se doit d'une

liste de points particuliers a chacune des paroisses.

La confirmation des compétences exclusives des paroisses, en particulier sur
des questions qui affectent de pres les citoyens, et leur importante dotation budgétaire
a partir des ressources de I'Etat, bref I'important pouvoir économique et décisionnel
gue cela représente, tout ces éléments a amené un transfert de la politique dite
"parroquialista” du Consell General vers les Comuns. Puisque l'argent et le pouvoir de
décision étaient transférés aux paroisses, pour obtenir des subventions ou des
autorisations diverses, il n'était plus nécessaire de faire des alliances sur des questions
locales mineures au sein du Consell General, ou les intéréts particuliers I'emportaient
jusqu'alors sur la vision d'ensemble de la gestion du pays. Par voie de conséquence,
cela a politisé davantage les élections communales, ou les enjeux sont devenus plus
grands. Au cours des années 2000 c'est méme la dynamique nationale qui, élection
apres élection, a pénétré le débat paroissial. Ainsi, aux élections générales de 2009 les
élus des listes paroissiales d'Andorra la Vella, d'Encamp et d'Ordino s'étaient
présentés sous l'étiquette PS, et sous l'étiquette PL pour les élus des Escaldes et de la
Massana. Bien entendu leur programme incorporait beaucoup de points locaux, mais

I'affichage était celui d'une formation nationale.
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Les partis politiques et les gouvernements

Au cours des deux premiéres législatures plusieurs formations se sont
consolidées puis, au début des années 2000, se produisirent des fusions et
I'absorption ou l'alliance stable avec des groupes paroissiaux et la création des deux
partis rivaux dans la conquéte du pouvoir, le Parti Libéral et le Parti Social-démocrate,
qui alterneront au pouvoir. Bref, le passage de l'organisation traditionnelle de la vie
politique andorrane, basée sur des groupes paroissiaux aux contours mouvants selon
les élections et les cases - ou les alliances de cases - qui y adhéraient a travers la
présence de lI'un des leurs dans les listes de candidats, a un systéme classique et plus
mdr de partis nationaux assis sur des programmes politiques et des adhérents
encartés, s'est réalisé trés rapidement au cours des années 1990. La mutation était
acheveée au cours de I'an 2000 lorsque se constituerent deux grands partis a partir de
partis ou groupes antérieurs, le parti libéral et le parti social-démocrate. Au cours des

années 2000 ils furent alternativement dans la majorité et dans l'opposition.

Aprés un bref Gouvernement d'Oscar Ribas Reig'*, les libéraux d'Unié Liberal,
soutenus par plusieurs groupes paroissiaux qui en étaient proches (Sant Julia, Ordino,
Canillo, la Massana) gouvernérent au cours de quatre législatures, dous la direction de

Marc Forné'** pour les trois premiéres et d'Albert Pintat'*®

pour la quatrieme. Au cours
de l'année 2000 aprés des pourparlers avec les groupes paroissiaux de Canillo, Ordino
et la Massana se forma le Partit Liberal d'’Andorra®®. En 2001 la Unié Laurediana, de
Sant Julia de Loria adhera au Parti Libéral dont elle forma la section locale. Le PLA fut
en 2009 a la téte d'une Coalici6 Reformista, constituée avec des groupes paroissiaux,

qui perdit trois sieges par rapport aux élections précédentes et passa dans l'opposition.

Le PS andorran, Partit Socialdemocrata d'Andorra**’, a son congrés constitutif

143 _ Oscar Ribas Reig forma un gouvernement aprés les élections de décembre 1993. Il démissiona en
1994 lorsque le Consell General refusa de le suivre dans une réforme de la fiscalité et des finances
publiques.

144 _ Marc Forné i Molné fut Cap de Govern de 1994 & 2005. Il est a l'origine de la création du Partit Liberal
d'Andorra.

145 _ Albert Pintat fut Cap de Govern de 2005 & 2009. Il avait été auparavant ambassadeur d'Andorre &
Bruxelles puis ministre des affaires étrangeres du gouvernement de Marc Forné. Neveu de Josep Pintat,
qui fut Cap de Govern au cours des années 1990, il est issu d'une des grandes cases de Sant Julia de
Loria.

146 _ e PLA est membre de I'Internationale libérale et du parti européen ELDR (parti européen des
libéraux, démocrates et réformateurs). Site: <http://www.partitliberal.ad/>

147 _ e PSA est membre de I'lnternationale socialiste et observateur au Parti socialiste européen. Site:
<http://www.psa.ad/>
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le 13 mai 2000. Il résulte de la fusion de trois partis précédents, AND**, ND* et
IDN™°, avec l'adhésion d'indépendants. Ses positions et son programme le situent
dans une gauche modérée et réformiste, et contrastent beaucoup avec les positions
trés conservatrices et peu sensibles aux questions sociales des partis et des groupes
de la droite andorrane. Il fut dirigé par Jaume Bartumeu, qui devint leader de

l'opposition pendant deux législatures.

Lors des élections générales de 2009 un nouveau parti se présenta, Andorra
pel canvi*"; il rechercha le vote des nouveaux Andorrans issus de limmigration et des
nats a Andorra, et il bénéficia de l'appui de quelques grandes cases andorranes.
D'emblée il eut un rdle important, puisqu'il fut le parti charniere qui permit le
changement de majorité par son pacte de législature avec le Parti Social-démocrate.

Le parti écologiste Verds d'Andorra’*?

compléte ce panorama politique des
années 2000. Appuyé sur un modeste mais vigoureux mouvement social, il a présente
une liste nationale aux élections de 2005 et de 2009 ou, avec 3,5% des voix, il n‘a pu

avoir d'élu.

Les nouveaux débats économiques et sociaux

Prévus explicitement dans la Constitution, les droits de la personne et les droits
sociaux devaient faire l'objet de législations postérieures. Il y eut des avancées
formelles dans plusieurs domaines, tels que les droits civils ou le droit d'association.
Cependant, aprés quatre législatures de gouvernements libéraux, il n'y avait toujours
pas de protection des droits syndicaux ni de réelles politiques sociales et du logement.
Il est vrai que l'absence d'une fiscalité directe suffisante prive I'Etat des ressources

nécessaires a ces politiques : avec un fort endettement, les budgets successifs de

148 _ AND, Agrupament Nacional Democratic, mené & son origine par Oscar Ribas Reig, Jordi Farras et
Josep Dalleres, qui impulsérent le processus constitutionnel et qui furent Cap de Govern pour le premier,
et Sindics pour les deux autres, rassemblait des personnes de sensibilité centriste ou de gauche. Il forma
I'ossature du premier gouvernement de I'Andorre démocratique, puis le principal groupe d'opposition.

149 _ ND, Nova Democracia, était un parti nettement ancré a gauche, dirigé par Jaume Bartumeu. Il obtint
cing siéges aux élections de 1997 et deux a celles de 1997.

1% _ DN, Iniciativa Democratica Nacional, avait comme leader Viceng Mateu, qui sera ensuite

ambassadeur d'Andorre a Paris. Il pourrait étre défini comme centriste. Il obtint deux sieges aux élections
de 1997.

151 . La liste eut I'appui du CDA, Centre Domocrata d'Andorra, un des avatars de partis centristes
constamment créés, modifiés ou renaissants depuis 1993, sans jamais vraiment s'installer dans la durée
(le Partit Democrata se présenta aux élections de 2001 et eut cing élus; le CDA eut deux élus en 2005).
Site: <http://www.andorrapelcanvi.com/>

152 _1e parti des Verds d'Andorra est observateur au Parti Vert européen. Site: <http://www.verds.ad/>
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I'Etat au cours des deux décennies suivant la Constitution consacrérent I'essentiel des
ressources disponibles aux infrastructures et aux grands travaux, par ailleurs

nécessaires a I'économie du pays.

Si le droit d'association, la constitution de syndicats et le droit de greve sont
formellement reconnus par la nouvelle Ilégislation, des lacunes considérables
demeurent qui limitent ou rendent impossible leur exercice dans la pratique. Par
exemple il n'y a pas de dispositions qui protégent les syndiqués et les représentants
syndicaux dans les entreprises, ou qui régulent le licenciement des salariés. Parmi les
syndicats déclarés et qui expriment leurs revendications il y a essentiellement des
syndicats de fonctionnaires, car ils sont protégés par leur statut et composés
majoritairement d'Andorrans, ce qui leur confére indirectement un poids politique.
Malgré la situation difficile et les conditions de travail des ouvriers et des employés,
I'Andorre présente le paradoxe d'avoir connu au cours des années 2000 beaucoup
plus de manifestations et de journées d'action des syndicats de fonctionnaires - dont

les forces de I'ordre - que des syndicats ouvriers, particulierement discrets.

En 1995 I'Andorre ratifie la convention de 'ONU sur les Droits de I'enfant et, a
partir de 1996, elle applique la Convention européenne pour la sauvegarde des Droits
de 'homme et des Libertés fondamentales. Le mariage civil fut finalement instauré par
une loi votée en juin 1995, qui autorisait aussi le divorce. A l'automne suivant la Batllia
recevait les trois premiéres demandes de divorce et le premier mariage civil était
célébré a la Massane. Il faut souligner le courage de l'action publiqgue et les
propositions avancées de [I'Associaci6 de dones d’Andorra, qu'il s'agisse de

l'avortement - toujours pénalisé-, de la stérilisation ou de la violence conjugale.

Méme minoritaires et marginalisées parmi les médias audiovisuels recus en
Andorre, la radio et la télévision andorranes deviennent une réalité, avec une présence
notable dans les campagnes électorales et dans la vie quotidienne. Avec la presse
guotidienne andorrane - dont nous avons vu le réle au cours de la négociation de la
Constitution et dans la vie politique et sociale -, elles contribuent a consolider I'Andorre
en tant qu'Etat, comme communauté territorriale unique, en participant a la création de

références communes.

La loi sur la nationalité andorrane, d'octobre 1995, reprend le nouveau code de
la nationalité approuvé par le Consell General, en 1993 dans le cadre de la
Constitution : l'accés a la nationalité andorrane est ouvert pour les nats a Andorra,
mais avec l'obligation du renoncement de la seconde nationalité; la naturalisation des

résidents étrangers est possible mais avec des restrictions, puisqu'elle demande 25
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ans de résidence ininterrompue et 'abandon de la nationalité antérieure. L'adoption de
la nationalité andorrane par les nats a Andorra ne sera pas systématique, malgré cela
ces nouveaux Andorrans firent grossir le corps électoral. Nous avons signalé qu'un
parti politique se constitua pour les élections de 2009 dans l'intention de bénéficier de

leur vote et peser sur la vie politique andorrane.

La question de la langue et de l'identité reste ouverte. Selon une étude réalisée
en 1996 a la demande du gouvernement I'espagnol était la langue la plus connue et la
mieux dominée par les habitants avec une moyenne de 8,9 sur 10 pour les quatre
niveaux de base de connaissance, avant le catalan, avec 7,35, et les autres langues.
C'était la langue largement dominante dans I'hétellerie, le commerce et les loisirs. Un
comportement diglossique était observé d'une maniére générale parmi la population,
au détriment du catalan. L'étude insistait sur le réle que devrait jouer I'enseignement,

ou seulement 29% des éléves étaient scolarisés dans la langue officielle du pays.

En dehors du passage au ministere de Pere Canturri, il ne semble pas que la
langue et l'identité andorrane de la Principauté ait été une priorité des gouvernements
successifs, malgré les déclarations d'intention. Une loi sur l'usage de la langue

133 3 la veille de I'an 2000, qui impose l'usage du

catalane fut finalement adoptée
catalan, sa connaissance pour toute personne en contact avec le public dans toutes
les cirsconstances et son apprentissage aux frais des entreprises, ainsi que des
sanctions. Son application fut douce et rarement coercitive, si bien que la situation
n'avait guere changé a la fin des années 2000, si ce n'est la progression constante de

'usage de lI'espagnol.

La convention franco-andorrane sur les établissements francais en Andorre -
qui fut avec le traité trilatéral de signature obligée avant la proclamation de la
Constitution - fut renouvelée comme prévue au bout de dix ans, en 2003, sans
changements importants ni incorporation dans I'enseignement francais en Andorre des
dispositions alors appliquées dans le département voisin des Pyrénées-Orientales
(zone de langue régionale catalane en France), comme par exemple l'incorporation de
I'enseignement du catalan dans les programmes ou la mise en place de classes

bilingues.

Les mouvements écologistes sont nés au tout début des années 1990 et prirent

souvent des initiatives spectaculaires. Leur travail de fond et leur présence ont

18 _ Llei dordenaci6 d'us de la llengua oficial, du 16/12/1999, BO du 12/01/2000. Voir
<http://www.bopa.ad/> ; traduction en francais a <http://www.crec.univ-perp.fr/> : recercl document loi
andorrane".
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certainement influencé les politiques publiques et sensibilisé I'opinion andorrane. ADN,
associacié per a la defensa de la natura, fut la premiere association d’écologistes.
D'abord pratiquant une initiation a la nature et une sensibilisation a la protection du
milieu. Parallélement, elle n'hésita pas a prendre des positions dures sur certaines
aggressions contre le milieu, comme l'impact des jeeps a la Rabassa et sur les plans
sommitaux du sud de I'Andorre. Elle fut trés en pointe pour la protection de la vallée du
Madriu lorsque le Comu0 des Escaldes-Engordany projeta a la demande des
propriétaires des bordes, en 1991, d'y ouvrir une route. En juillet 1992, I'ADN, le Club
Pirinenc Andorra et APAPMA s'y opposérent avec une campagne de sensibilisation sur
le théme "Si al Madriu". Ces actions, avec l'appui de politiques et du gouvernement,
aboutirent au classement de la vallée du Madriu au Patrimoine mondial de TUNESCO.
APAPMA, associaci6 per a la proteccié dels animals, de les plantes i del medi ambient,

fut créée™

en 1991. L'association se lanca aussitdt dans des actions spectaculaires,
utilisant souvent la presse andorrane et créant des événements. Son objectif principal
était la sensibilisation de I'ensemble de l'opinion sur la dégradation du milieu. Elle
utilisa les recours en justice et les propositions de lois par initiative populaire. Sur des
actions importantes il y a souvent en Andorre la constitution de plateformes

communes, comme par exemple le mouvement Si a les muntanyes.

Les relations extérieures de I'Andorre sont marquées depuis la fin des années
1990 par deux questions délicates et polémiques, dans et hors d'Andorre. La premiére
est la surveillance de la frontiére, particulierement difficile dans un pays ou abondent
les cols, les routes et les pistes de montagne, ou la contrebande reste un probleme
récurrent. De septembre 1997 a fin mars 2000 les troupes d’élite de la police
espagnole procédérent a un long et spectaculaire blocage de la frontiére a cause des
proportions qu’avait prise la contrebande des cigarettes et la pénétration - selon les
médias et les gouvernements européens - de mafias européennes dans ces trafics.
Plus préoccupant est le classement de la Principauté parmi les paradis fiscaux. Cela
empoisonna les relations de I'Andorre avec I'Union Européenne, en particulier lors de
la reconduction de l'accord commercial qui les lie, et ses relations avec les Etats

voisins qui souhaitent I'un et l'autre obtenir sa collaboration pour contrdler les évasions

1% . sa présidente, Maria Reig Moles, appartient a une des grandes familles d'Encamp et elle fut élue
Consellera General pour cette paroisse en 1992, puis ministre du gouvernement andorran. APAPMA lanca
de nombreuses campagnes sur des objectifs concréts dés sa premiere année d'existence. Elle prit en
charge le refuge pour chiens abandonnés a la Comella. Elle rechercha la collaboration avec les services
gouvernementaux, les entreprises et les écoles. En 1995 et 1996 elle présenta des recours en justice
contre les travaux impactants des routes des Cortals d’Encamp, du Madriu et de I'’Armiana. En 1996 elle
fut la premiere entité citoyenne a présenter un recours devant le Tribunal Supérieur pour la protection du
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fiscales et de capitaux. Cette question fut une des préoccupations majeures du dernier
gouvernement libéral d'Albert Pintat. En 2009 le Parti Social-démocrate Andorran
accéde finalement au gouvernement et en hérite. Il a promis pendant la campagne un
changement des politiques sociales, de l'enseignement, des relations avec |'Union

Européenne, du financement de I'Etat.

L'Andorre, les micro-Etats et les relations internationales

Un micro-Etat européen

L'Andorre est un micro-Etat qui posséde beaucoup de caractéres communs
avec les autres micro-Etats européens, en particulier avec les Principautés de Monaco
et du Liechtenstein et la République de San Marino. Cette notion de petit Etat ou de
micro-Etat pour ceux qui ont un territoire réduit (le vocabulaire est encore mal fixé) est
assez récente. Bien qu'il s'agisse d'Etats souverains, ils n'ont pas joui pendant
longtemps de leur pleine reconnaissance par les Etats plus grands. En particulier ils
ont eu a souffrir du paternalisme, des pressions, de la tutelle ouverte ou déguisée des
grands Etats voisins, qui ont toujours considéré qu'ils avaient des responsabilités
spéciales auprés de leurs petits voisins, voire des droits ou des intéréts a y défendre.
Le cas de I'Andorre et de ses relations avec la France et 'Espagne n'est donc pas un

cas d'espéce mais la norme admise jusqu'a il y a peu en Europe.

Ces attitudes deviennent toujours plus crispées ou plus intransigeantes lorsque
le petit Etat est enclavé dans le grand, ou lorsqu'il lui est frontalier. De ce point de vue
I'Andorre est assez exemplaire car, a travers ses deux Co-princes, I'un de citoyenneté
francaise, l'autre de citoyenneté espagnole, et a travers leurs services en Andorre
(presque toujours émanation des services des deux grands Etats voisins), ce sont en
réalité la France et I'Espagne qui s'affrontaient directement dans une lutte pour

maintenir et étendre leur influence sur ce petit pays.

Trés souvent, y compris quand elle est reconnue internationalement, cette
indépendance est encore aujourd’hui conditionnée par des traités bilatéraux entre le
petit Etat et son puissant voisin, qui impose ses conditions économiques et sa tutelle :
c'est le cas de la France avec la Principauté de Monaco, de ['ltalie avec la République
de San Marino ou de la Suisse avec la Principauté du Liechtenstein. Tout en étant le

dernier des micro-Etats & étre reconnu - et peut-étre pour cette raison -, malgré le traité

milieu et, en 2000, elle prit l'initiative de réunir les signatures nécessaires pour présenter une loi contre le
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tripartite qui la conditionne, la Principauté d'Andorre est le micro-Etat européen qui

exerce le plus sa souveraineté a l'intérieur et a I'extérieur du pays.
La difficile émergence des petits ou micro-Etats

Les petits Etats ont existé de tous temps, mais leur émergence en tant que
partenaires des grands Etats, avec des droits égaux, est un fait trés récent*®. C'est
une conguéte bien postérieure a la seconde guerre mondiale. Auparavant, méme si on
reconnaissait leur existence et leur gouvernement, leur souveraineté et leur réle

international n'étaient pas toujours admis ni respectés.

Pendant tout le XIXe siécle, et encore pendant la premiere moitié du XXe
siécle, les grands Etats n'admettaient guére que les petits Etats puissent participer aux
grandes décisions politiques internationales. Consciemment ou inconsciemment, ils
établissaient une hiérarchie entre les Etats. De fait plus que de droit, ils exercaient une
tutelle sur les plus petits Etats de leur voisinage ou de leur zone d'influence. La notion
méme de petit Etat variait beaucoup selon les circonstances, allant des micro-Etats
jusqu'a des Etats peuplés de dix & quinze millions d'habitants. La Société des Nations,
dans l'entre-deux-guerres, a refusé I'adhésion de petits Etats qualifiés de lilliputiens'*®,
en particulier de I'Andorre, qui a présenté sa candidature en 1925 et qui est restée a la

porte.
Les conséquences de la création de I'ONU

Dans l'aprés-guerre, lors de la création de 'ONU, la question des petits Etats
ne se posait guére car ils étaient alors peu nombreux. De plus ils ne demandérent pas

systématiquement leur adhésion: ceux qui le firent I'obtinrent sans trop de problemes.

En effet, parmi les 51 états fondateurs de I'ONU en 1945, seul le Grand Duché
du Luxembourg entrait dans les criteres de petit Etat. Parmi les 49 membres
supplémentaires admis entre 1946 et 1960, seuls l'lslande et Chypre y entraient aussi,
soit au total trois sur cent membres et aucun d'eux n'était un micro-Etat. Toujours
parmi les fondateurs quelques Etats étaient modestes, comme le Costa Rica, El
Salvador, le Guatemala, Haiti, le Honduras ou la Républiqgue Dominicaine mais, outre
le fait d'étre dans la mouvance des Etats Unis, ils étaient au total peu nombreux. En

Europe la Belgique, le Danemark et la Norvége étaient des Etats modestes. En dehors

tir au pigeon vivant, toujours pratiqué en Andorre.

155 _ voir El Correu de la UNESCO, n° 102, novembre 1986: Les petites nacions, una variada aportacio
cultural. En particulier l'article d'Edouard Dommen et de Philippe Hein: Els petits estats i la comunitat
internacional.

156 idem, p. 4.
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du Liban et du Libéria, il n'y avait pas de petits Etats en Asie, en Afrique et en Océanie.

C'est ce nouvel organisme qui permettra 'émergence des petits Etats sur la
scéne internationale. La Charte reconnaissait des droits égaux a tous les Etats, quelle
gue soit leur importance. Dans la pratique, ce fut rendu possible par le fait qu'une
hiérarchie demeurait malgré tout, par le biais des cing membres permanents du
Conseil de Sécurité (Etats-Unis, France, Royaume-Uni, Union Soviétique et Chine),
chacun ayant le droit de véto. Forts de cette préhéminence, il n'était plus génant pour
eux d'ouvrir l'accés a 'Assemblée des Nations Unies et aux organismes spécialisés a
tous les Etats. Tout au contraire, pendant la guerre froide et pendant la longue phase
de décolonisation, il était intéressant pour les grands Etats de patronner l'entrée de

nouveaux membres qui pouvaient conforter leur influence.
Une incorporation progressive a I'ONU

Jusqu'au début des années 1960 la question ne se posa gueére. L'adhésion aux
organismes internationaux était libre et possible & tout moment, tous les petits Etats
n'ont pas cherché a participer absolument & tout. Les Etats nouvellement créés n'ont
pas toujours choisi I'entrée directe a 'ONU : beaucoup ont choisi de participer d'abord
a ceux des organismes internationaux spécialisés qui présentaient un intérét pour eux,
par exemple TUNESCO ou I'OMS. D'autres, qui sont membres de I'Assemblée, ne
participent pas a tous les autres organismes qui en dépendent; ou bien, lorsqu'ils en
sont membres, ils s'y font représenter par un autre Etat, souvent plus grand, avec qui

ils avaient des liens.

C'est la décolonisation, en pleine Guerre froide, qui a été la grande
pourvoyeuse de membres de I'Assemblée de 'ONU, avec des fournées d'Etats de
toutes les tailles et de tous les continents. Beaucoup étaient des petits Etats, ou du
moins des Etats modestes selon des critéres basés sur leur population ou sur leur
poids économique. La derniére vague suit la désagrégation des régimes communistes,
dans les années 1990. L'Assemblée de 'ONU passa de 51 fondateurs en 1945 a cent
membres en 1960, a 176 en 1992, a 184 en 1993 lorsque I'Andorre y est admise, et
189 en 2000. Les Etats modestes y sont majoritaires, les petits Etats et les micro-Etats

s'y comptent par dizaines.

Si ladhésion a I'ONU n'est possible qu'aux Etats indépendants, la
participation aux organismes spécialisés des Nations Unies n'implique pas la
pleine souveraineté : des territoires au statut international encore mal défini, par

exemple des iles ou de petits territoires au statut colonial ou quasi colonial, ou bien
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dotés d'une certaine autonomie par leur métropole y sont admis comme membres
associés. C'est souvent une stratégie vers l'indépendance et une étape vers leur
reconnaissance internationale. Ce fut la stratégie récente de I'Andorre, hélas

infructueuse jusqu'en 1992, du fait surtout de I'opposition francaise.

Les nouveaux membres de I'Organisation des Nations Unies

- L'ONU passe de 51 fondateurs en 1945 a 100 membres en 1960, avec
trois petits Etats : Luxembourg, Islande et Chypre.

- De 1961 a 1975 trente-huit nouveaux membres entrent a 'ONU, dont 16
petits Etats : Trinité et Tobago, Malte et Gozzo, lles Maldives, la Barbade,
Guyana, Botswana, Guinée Equatoriale, lle Maurice, lles Fidji, Bargain, Tles
Bahamas, lles du Cap Vert, Grenade, Guinée Bissau, lles Comores, Sao
Tomé et Principe (total des 16 : 6,3 millions d’habitants ; moyenne : 452.000
habitants)

- Entre 1976 et 1984 I'ONU admet 20 nouveaux membres, dont 12 petits
Etats Tles Seychelles, Tles Samoa Occidentales, Djibouti, la Dominique, Tles
Salomon, Sainte-Lucie, Tles Saint-Vincent et Grenadines, lles Antigua et
Barbude, Belize, Vanuatu, lles Saint-Kitts et Nevis, Brunei (total dels 12 : 2,5
millions d’'habitants, moyenne: 180.000 habitants).

- De 1985 a 1990 il n'y eut aucune autre admission. Mais, entre 1990 et
1993 vingt-six nouveaux membres sont admis, dont dix-sept sont les
républiques indépendantes qui naissent de la partition de I'URSS et de la
Yougoslavie, et six sont des micro-Etats : Liechtenstein, fles Marshall, Etats
Fédérés de Micronésie, San Marino, Monaco, Andorre (total dels 6 : 310.400
habitants, moyenne: 51.700 habitants)

- Ainsi, a ’entrée de I'Andorre en 1993, ce sont 37 petits Etats membres
de I'ONU, soit 20% des membres de cette assemblée, pour un total de 10,5
millions d'habitants pour ce groupe et une moyenne de 275.000 habitants
par Etat.

- Aprés I'Andorre et jusqu'en 2000, entrent sept Etats : Erythrée, les
Républiqgues Tchéque et de Slovaquie (qui remplacent I'ancienne
Tchécoslovaquie), et cing micro-Etats : Palau, Nauru, Tonga, Kiribati et
Tuvalu (total des 5 : 230.125 habitants, moyenne : 46.025 habitants).

La présence internationale des petits et micro-Etats améne a les définir

Il'y a donc une présence non négligeable des petits Etats dans tous les
organismes internationaux. Mais en méme temps ils doivent faire front & des difficultés
propres qui rendent aléatoire leur politique extérieure ou, plus prosaiquement, leur
existence et les services qu'ils doivent a leurs citoyens. Par exemple leur vulnérabilité
ou leur faiblesse économique, souvent en relation avec une seule activité (pour
laguelle ils se trouvent emtre les mains d'une société multinationale, ou en concurrence

avec dautres Etats plus importants), les prive des ressources nécessaires pour
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assumer leur réle d'Etat sans passer par une aide extérieure. La faiblesse de leur
population rend difficiles les questions d'éducation, en particulier au niveau
universitaire, qui trés souvent n'y existe pas. Il faut donc aller se former dans un autre
Etat, avec le colt économique et les influences et les dépendances qui en découlent.
La limitation des ressources - et parfois du nombre de personnes formées - rend

colteuse et dans certains cas impossible leur représentation internationale.

Les petits Etats dans le monde :
situation en 1992, avant I'entrée de I'Andorre a 'ONU
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Tout cela amena diverses instances a s'en préoccuper, et par la méme a
éclaicir le concept de petit Etat et les criteres qui pourraient les définir. Encore
aujourd'hui, ils sont sujet & discussion, car a ces critéres s'attachent des traitements
différents en ce qui concerne le niveau des aides et des interventions des organismes
qui dépendent de I'ONU.

En 1983 un groupe d'experts des pays non-alignés a défini les petits Etats
comme étant ceux dont la superficie était inférieure a 700 km2 et la population a
400.000 habitants, ces seuils pouvant aller selon les cas jusqu'a 4.000km2 et au million
d'habitants dans le tiers monde, afin de tenir compte de leur faible niveau de
développement. En Europe y entrent I'Andorre, le Liechteinstein, Malta i Gozzo,

Monaco, San Marino et le Vatican.

De son c6té I'Institut des Nations Unies pour la Formation et la Recherche

(UNITAR) met la barre au million d'habitants. En Europe, outre les prédédents, y
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entrent aussi Chypre, le Luxembourg et l'lslande. L'Estonie et la Slovénie n'en sont

gueére loin.

La reconnaissance des petits Etats, leur nombre ainsi que leur situation, elle-méme
trés contrastée, ont amené naturellement les chercheurs et les experts a créer de
nouvelles notions, en particulier celle de micro-Etat, dont les critéres ne sont pas bien
définis, mais qui désigne sans trop d'ambiguités les plus exigus de ces petits Etats, par

leur superficie comme par leur population.

Les micro-Etats européens en 1992 :
relations privilégiées avec un autre Etat
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Les relations extérieures des petits Etats ou territoires européens

Les relations des micro-Etats et des petits territoires au statut particulier avec
les grandes puissances comme avec les organismes internationaux n'ont pas manqué
d'aléas. Il existe des exemples de toutes les situations intermédiaires entre
I'intégration, la tutelle ou le protectorat de fait, et la pleine indépendance, assortie ou

non de traités spécifiques souvent contraignants.
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La Principauté d’Andorre a beaucoup de caracteres communs avec les autres
micro-Etats européens, en particulier Monaco, le Liechtenstein et San Marino. Pendant
longtemps tous les quatre n'ont pas bénéficié de la pleine reconnaissance des Etats
voisins. lls ont été l'objet de pressions et d'une tutelle et ils tous été obligés - comme
prix ou comme péage de leur indépendance ou de leur autonomie - de signer des

traités spécifiques qui laissaient a leur protecteur une part de leur souveraineté.

Leurs relacions avec I'Union Européenne sont trés variées et en apparence
assez contradictoires, car nous observons de multiples solutions. Elles furent
négociées au cas par cas, souvent par un des Etats membres au nom du petit Etat qu'il

protégeait ou du territoire qui lui appartenait.

1- Un territori d’'un Etat membre, Gibraltar, est dans I'Union Européenne mais n'en
appligue pas les normes et échappe aux obligations commerciales ou financiéres des
membres. Il est représenté par le Royaume-Uni mais n'adhére ni a l'union douaniére ni
a l'union économique. Ainsi, économiquement, il est en position de pays tiers ; en

outre, il n'applique nile TEC ni la TVA.

2- Trois territoires d’Etats membres n'appartiennent pas a I'UE, bien que ces Etats
continuent & y exercer leur souveraineté et a y gérer les services et les activités
économiques. Ce sont les Tles Fer-Oér pour le premier, territoire du Danemark
représenté a son parlement ; bien qu'étant hors de I'UE ces iles bénéficient d'un accord
commercial particulier. Les deux autres sont I'lle de Man et les lles Anglo-normandes,
territoires du Royaume-Uni : bien qu'étant hors de I'UE, elles entrent dans l'union
douaniére, mais avec un systeme de libre-échange et application du TEC ; elles ont

aussi un accord spécial, négocié par le gouvernement anglais.

3- Un territoire d’'un Etat membre est entré puis sorti de I'Union, le Groenland. Il fit
partie de la CEE en 1972, avec l'adhésion du Danemark ; il en sortit en 1985. Il
continua cependant a bénéficier d'un accord particulier négocié par le Danemark,

comme pour les lles Fer-Oér

Il convient d'insister sur les processus et les motifs de ces trois situations (1, 2
et 3) : dans les trois cas, le compromis politique et l'accord économique furent
négociés par I'Etat membre lui-méme avec la Commission Européenne ; le motif était
le maintien de I'autonomie et des privileges qu'il leur avait concédés avant son entrée
dans la Communauté Economique Europénne. On peut remarquer le cas paradoxal
des lles Anglo-normandes, de I'Tle de Man et de Gibraltar, tous trois sous souveraineté

britannique, qui ont été classés dans les paradis fiscaux par 'OCDE. Malgré cela, en
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tant que membre de 'OCDE i de 'UE, I'Etat qui y exerce sa souveraineté fait partie de
ceux qui condamnent ces pratiques, qu'il a pourtant permises et dont il a négocié la

perennité a travers de l'accord avec la CEE.

4- Le Luxembourg est un membre fundateur de I'Union Européenne. Il a évité de peu
d'étre sur la liste des paradis fiscaux, car il ne remplit pas les normes de transparence
bancaire. En effet, le Luxembourg et la City de Londres sont deux places financieres
situées dans I'UE, qui échappent a son contrble et dont on ne peut dire qu'elles
assurent la transparence des mouvements de capitaux ni que la lutte contre le

blanchiment de I'argent y soit assurée.

5- Deux petits Etats, Chypre et Malte, ont bénéficié d’'un statut d’association puis,
finalement, sont entrés dans I'Union el 2004 comme membres de plein droit. On peut
noter que ce sont deux pavillons de complaisance bien connus. Il ne semble pas que
I'Union veuille pour le moment faire changer cette situation qui était trés critiquée

lorsqu'ils étaient des pays tiers.

6- Deux micro-Etats, Monaco et San Marino, constituaient déja une méme aire de
commerce par un traité d'union douaniere avec la France pour 'un et avec ['ltalie pour
lautre. lls se sont trouvés & lintérieur de I'UE a travers ces deux Etats. lls sont
cependant dispensés d'une série d’obligations des traités et ils n'ont pas de
représentation propre. lls bénéficient donc d'un accord sur mesure de la part de

I'Union.

7- Deux micro-Etats sont hors de I'Union Européenne, Andorre et le Liechtenstein,
donc des pays tiers, mais ils entrent dans I'union douaniére européenne et I'Andorre a
obtenu en plus un certain nombre d'avantages spécifigues. Contrairement au
Liechtenstein qui bénéficie par ricochet de l'accord de libre échange que I'Union a
négocié avec la Suisse, I'Andorre a négocié elle-méme l'accord qu'elle a signé en

1990, il est vrai a travers une commission ou le gouvernement andorran était

accompagné des représentants des Coprinces.

La reconnaissance juridique internationale ne signifie pas que les autres micro-
Etats enropéens aient choisi d'étre présents partout, ni qu'ils soient réticents a se faire
représenter par un puissant voisin et tuteur. Tres souvent ils n'ont pas d'autre solution,
car ainsi le prévoient des traités bilatéraux d'amitié et bon voisinage plus ou moins
imposés. Vus sous un autre angle, ces traités léonins ont leur coté positif : ils sont la

reconnaissance de la souveraineté du micro-Etat et, moyennant des cessions partielles
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de souveraineté, ils évitent une annexion de fait. C'est le cas de San Marino et de

Monaco.

Nous avons vu aussi que, pour I'Andorre, c'était habituellement le Coprince
francais qui assurait la représentation internationale car il l'avait déja au nom de la
France. L'autre Coprince ne la possédait pas avant la Constitution de 1993 qui la lui
reconnait. Pour compenser ce déséquilibre, selon la théme, le Corpince épiscopal
demandait a I'Espagne de le représenter dans les conférences internationales
spécialisées. L'Andorre bénéficiait alors d'une double représentation sans étre pour
autant reconnue en tant que telle, puisqu'elle bénéficiait des applications de la
conférence au titre de la "clause coloniale", selon le rapport Zemaneck'’. Cette
situation n'était pas meilleure que la premiére car les deux équivalaient & une

reconnaissance implicite des droits de tutelle des deux Etats voisins sur I'Andorre.

Avec la possibilité pour le Coprince épiscopal de conditionner certaines lois, un
des point les plus délicats de la negociation de la Constitution fut la représentation
internationale de [I'Andorre, avec la signature des traités, l'acréditation des

ambassadeurs, etc.

La normalisation des relations extérieures de I'Andorre

La premiére normalisation extérieure de I'Etat andorran, déja évoquée, fut le
traité trilatéral signé avec la France et I'Espagne le 3 juin 1993. |l précéda de deux
jours l'entrée en vigueur de la Constitution aprés sa ratification par les Coprinces. De
toute évidence ce traité était la condition préalable et quasi explicite pour voir acceptée
la Carta magna andorrane. Tout comme le texte spécifique sur l'enseignement,
négocié a part, ce texte consolidait les positions acquises par les deux Etats voisins de
I'Andorre a travers les Coprinces et, dans la pratique, il limitait l'application de la

Constitution sur certaines matiéres.

Aprés I'Estonie et la Suisse dans le mois qui suivit son admission a I'ONU,
beaucoup d'Etats en feront de méme dans les mois qui suivirent, Au bout de quelques

années |'Andorre avait normalisé ses relations avec la plupart des pays du monde.

Dans les années 2000 I'Andorre était membre de dix-neuf organismes

internationaux. Le 28 juillet 1993, en méme temps que son entrée a 'ONU, I'Andorre a

157 _ K. Zemaneck, Le statut international..., p. 145.
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'UNICEF et & la CNUCED®. Dés la session de septembre 1993 I'Andorre participa
directement a I'Assemblée des Nations Unies et y vota en toute indépendance, au
grand dam de l'ambassadeur francais qui pensait la représenter ou en obtenir le vote
obligé. Nous avons vu que I'Andorre demanda aussitét son admission a I'U.L.T. et a la
Croix Rouge Internationale. Elle adhéra a ITOSCE, a Interpol, a 'OMS, a 'TUNESCO en
1996 et 1997; 'Andorre est observateur a FTOMC.

Elle fut admise au Consell de I'Europe en 1994 et y envoya depuis
régulierement des députés et des représentants. L'Andorre participe souvent - et

19 Des

toujours directement - aux conférences internationales qui la concernent
Andorrans ont été choisis comme experts, médiateurs, observateurs dans différents

pays au nom d'organismes internationaux, juristes dans les cours européennes™®.

L'Andorre a des ambassadeurs auprés de 'ONU, du Conseil de I'Europe, de
I'Union Européenne a Bruxelles, du Vatican, ainsi qu'a Paris et a Madrid. Elle a des
relations diplomatiques établies avec plus de quatre-vingts Etats, habituellement &

travers les ambassades de Madrid et de Paris.

Résumons-nous : avec rapidité et pragmatisme, |'Andorre a assumé
directement a l'extérieur son rdle d'Etat souverain, sans intermédiaires et sans
cessions de sa souveraineté, ni partielles ni de fait, ce qui en fait un cas unique en

Europe parmi les micro-Etats.

158 UNICEF, Fonds des Nations Unies pour I'enfance, et Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement.

159 _ Cela a valu au Chef du gouvernement andorran Marc Forné de présider une journée du Sommet du
développement social a Copenhague en 1995.

160 _ Entre autres Jaume Bartumeu, devenu Chef du gouvernemt en 2009, et Marc Vila, ancien ministre
des Affaires étrangeres qui réalisa en 1999 un rapport pour le Conseil de I'Europe sur I'ordre juridique de
la Bosnie-Herzégovine.



La révolution politique de I’Andorre, 1973-1993. Joan Becat 172

La révolution
politique

de I'Andorre,
1973-1993.

Documents annexes

Dossier 1: L'accord avec la C.E.E.
- La premiere position andorrane: document du 18 avril 1986.
- L'accord de 1989 : Projet d'accord du 14 décembre 1989.
Document 2 : Les droits de la personne
- Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990.
Dossier 3: La nationalité
- Extraits du Code de la nationalité andorrane, du 11/ 03/1977.
- Quelle nationalité pour les nats a Andorra?
- Discours-programme du Cap de Govern Oscar Ribas Reig, 1990
- "Nacionalitat: segona oportunitat"
Dossier 4 : L'andorranisation et I'enseignement
- Les difficultés de la normalisation linguistique
- Les carences de la Iégislation linguistique
Document 5: Laradio et la télévision
- La réaction publique des Coprinces
Dossier 6 : La Constitution andorrane de 1993
- "La Constitucié ja és al carrer"
- " L'esclat final d'un conflicte anunciat "
Document 7 : L'Andorre est-elle un Etat?
- La position francaise : la doctrine
Dossier 8 : Lareconnaissance internationale de I'Andorre
- " El naixement internacional de I'estat andorra "
- Le discours d'Oscar Ribas devant les Nations Unies
- " Andorra ens assumeix a tots "
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Dossier de documents annexes 1 : L'accord avec la C.E.E.

La premiere position andorrane

Document approuvé par unanimité du Consell General en session extraordinaire le 18
avril 1986.

DOCUMENT SOBRE LA C.E.E. A SOTMETRE A LA CONSIDERACIO
DEL MOLT IL-LUSTRE CONSELL GENERAL

En el Discurs-Programa presentat davant de VV.MM.II.SS el passat 5 de febrer
informava de I'orientacio i de la politica que seguira el Govern en aquest cabdal afer de
les relacions entre Andorraila C.E.E.

Com recordareu en el susdit programa parlava:

1.- De la voluntat manifestada pels Exms Srs Co-Princeps per a que Andorra
negocii directament amb la Comunitat.

2.- Del Tractat signat el 12 de Juny de 1985 a Madrid que ens deixava dos anys, a
comptar de I'1 de gener de 1986, per a establir un nou regim comercial comunitari.

3.- De determinar conjuntament amb els Serveis dels Co-Princeps la composicio
negociadora andorrana.

4.- Era voluntat del Govern d'harmonitzar l'activitat comercial i economica a les
normes comunitaries, honorant p’lenament llus responsabilitat.

5.- Sols un regim de llibertat podria pal-liar els importants efectes negatius que
I'ampliacio de la Comunitat produeix en I'economia andorrana.

6.- Proclamava el principi de responsabilitat acceptant un nou sistema fiscal
indirecte.

En compliment d'aquest programa aprovat pel M.l. Consell General varem
emprendre les gestions escaients.

S'adreca una demanda d'audiéncia als Serveis dels Co-Princeps per cartes del 17 i
20 de febrer de 1986, per a que una Delegacié del Govern pogués celebrar respectives
sessions conjuntes de treball.

En carta del 26 de febrer de 1986 s'accepta, i el 4 de marg es celebra una reunié al
Palau Episcopal.

També el M.l. Sr Veguer de S.E. el Co-Princep Francées confirma, per carta del 9
d'abril, que el proper 22 d'aquest mes es podria celebrar una reunié conjunta de treball al
Palau de I'Elysée entre Govern i Serveis del Co-Princep.

En aquest periode de temps en que es demanaven les entrevistes, arriba la carta
del 25 de febrer dels MM.II. Srs Delegats Permanents en la que indicaven com havia
d'ésser constituida la Comissié andorrana que "...representara al Principat a la taula de
negociacions, per a definir les relacions d'Andorra amb la Comunitat Economica
Europea....".

El 18 de marg el Govern adreca als MM.II. Srs Delegats Permanents una comuni-
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Dossier 1: L'accord avec la C.E.E. - La premiére position andorrane (suite)

cacié que es feu publica en la que es deia "...ates que la nominacié dels representants
que "seran designats per les Autoritats andorranes elegides en la forma i les condicions
que aquestes darreres tinguin a bé determinar," comporta la necessitat de recollir el
criteri del M.I. Consell General i del Govern, i d'aprovar el mandat o instruccions que
hauran de donar-se als representants designats, el Govern ha acordat informar a
VV.MM.II.SS. d'aquesta situacio, i del fet que caldra disposar d'un temps prudencial per a
dur a terme aquests nomenaments i elaborar les corresponents instruccions...".

Pel que fa a les relacions amb Espanya, en la reunié conjunta a La Seu d'Urgell del
4 de marg, el Govern renova la voluntat de sostenir converses amb les autoritats
espanyoles en matéria comunitaria. Per carta del 18 de mar¢ de 1986 demanava al M.1.
Sr Delegat Permanent de la Mitra que sol-licités audiéncia a les autoritats espanyoles
escaients. Encarrec que accepta positivament el M.I. Sr Delegat Permanent per carta del
22 de mar¢ de 1986.

Totes aquestes reunions amb els Serveis del Co-Princeps s6n necessaries per a
establir el nomenament dels delegats i el mandat de negociacié que s'ha de proposar.

Pel que fa a l'aspecte concret de la composicié de la comissié i respectives
competencies, recolliré la voluntat d'aquesta assemblea i em comprometo a defensar-la.
Tanmateix confio que aixo no suposara un obstacle per a poder avancar, evitant tot tipus
de paralitzacions i polémiques esterils.

Em sembla e vident que les relacions comercials presents i futures, entre Andorra i
la C.E.E., no poden ser expressades amb una senzilla formula técnica del tipus unié
duanera o zona de lliure canvi, perqué cadascuna implica consequéncies determinants.

El que si voldria, és fer un comentari sobre el model teoric de I'adhesié d'Andorra a
la Comunitat com a nou Pais membre.

En efecte, l'article 237 del Tractat preveu que tot estat europeu pot demanar a ser
membre de la Comunitat. Cal la unanimitat dels altres estats membres i dels organs
comunitaris per a assolir-ho.

L'Estatut Juridic i Internacional d'Andorra és tal que malauradament provoca
reserves importants no tant sols en els serveis juridics de la Comunitat, sindé en estats
membres.

Dit aix0 vull fer quatre observacions :

1.- Avui la C.E.E. és: una comunitat regida per normes i politiques comercials
uniformes. Pero la C.E.E. té una dinamica i una projeccio i a I'horitzé 92 vol esdevenir
definitivament un gran mercat Gnic i homogeni, sense cap traba ni diferéncies de
fiscalitat, on no hi haura lloc per I'existéncia en el seu si d'un espai diferencial i especific.

La unitat econdmica i fiscal és irreversible i la unitat politica seguira més tard amb
més o menys dificultats.

2.- Havent ja llargament encetat el compte enrera per a negociar un nou regim
comercial, hem de donar respostes a les preguntes que se'ns emplaga.

3.- Hi haura reconeixement d'Andorra com a estat sobira si s'arriba a establir una
convencié comercial. Ens hem d'inscriure en el marc que fixa la Comunitat, havent
admeés que la negociacié no ha de frenar ni limitar en res les nostres exigéncies de
modernitzacié de les institucions, inclos, ben entés en I'ambit internacional.
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4. La Constituci6 de I'Estat Andorra és del segle Xlll. La necessitat d'una
homologacioé i harmonitzacié del nostre pais en les relacions internacionals imposen,
com ja s'ha dit, una nova constitucié compatible amb el dret internacional.

La meva opinid és que avui no és el moment oportl per a demanar I'adhesié, ni a
pensar en la integracio.

Primer regulem les nostres relacions comercials, amb respecte mutu i
responsabilitat, Després d'un periode de funcionament, i un cop conclés el procés de
reforma institucional, els andorrans podran formular tal peticid, si aixi ho creuen
conforme als seus interessos presents i futurs. Aquest és el cami que han perseguit els
paisos membres no fundadors de la C.E.E.: primer s’han signat convenis de col-laboracio
o d'associacié i després d'un periode d'adaptacio s'ha passat a la integracio plena.

Ara es tracta doncs de presentar davant vostre la primera plataforma de sortida,
fonamentada en principis clars que han de permetre d'iniciar el procés que es cloura amb
la definicio del régim comercial per Andorra.

De l'analisi dels documents de treball i assessoraments rebuts, el Govern creu que
és indispensable que Andorra conservi els drets historics adquirits, i que es pugui canviar
I'estatu-quo actual per un nou Tractat especial que permeti de mantenir la seva
personalitat i especificitat, en un marc harmonitzat amb la C.E.E.

El punt de partida que proposo a la vostra consideracié es fonamenta en aspectes
juridics i historics. Els acords negociats pel Sindic Plandolit I'any 1867 amb els Governs
d'Isabel Il i de Napoled Ill, romanen juridicament en vigor. Aquests acord historics de
contingut lliure canviste han estat modificats al fil dels anys, per disposicions unilaterals,
fins arribar a la situacid actual, que es caracteritza pel fet que els dos sistemes de
relacions comercials que ens apliquen Franca i Espanya son del tot incompatibles amb
les regles comunitaries. Andorra era un pais tercer quan es negociaven els acords del
1867. Avui Andorra roman un pais tercer i vol negociar una convencié dins el marc de
l'article 113 del Tractat de Roma.

A fi d'aportar la claredat necessaria dono lectura als principis aprovats pel Govern
en data 14 d'abril del 1985.

En la determinacié del regim comercial entre Andorra i la C.E.E. el Govern arriba a
les segiients conclusions:

Andorra ha d'ésser respectada com a pais tercer, i aixd no a partir de la situacié de
fet actual, sind6 amb tots els drets que li pertoquen i que la C.E.E. i els estats membres
han de reconeixer, restablir i aplicar. Aquesta és una exigéncia que afecta als seglients
punts :

1.- Lliure accés d'Andorra al mercat mundial. Aixd0 comporta I'eliminacid de la
practica actual de les duanes comunitaries és a dir que es cessi de fer pagar el T.D.C. a
les mercaderies destinades a Andorra.

2.- Que es respectin els acords internacionals a qué té dret Andorra. Aixo vol dir que
els paisos comunitaris respectin I'article 5 del G.A.T.T. relatiu a la llibertat de transit.

3.- Aplicacio efectiva del principi de llibertat i aband6 de tot tipus d'obstacles de
contingentacio de tipus administratiu.
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4.- Que tots els estats membres respectin efectivament els acords existents entre
Andorra i els seus dos veins en aplicacid de les normes comunitaries, fins i tant els
textos de 1867 amb Franca i Espanya hauran d'ampliar-se pel que fa al lliure accés dels
productes andorrans al conjunt de I'espai comunitari.

Amb aquests quatre punts s'allibera el conveni de 1867, actualment en vigor, de les
seves desviacions contraries al dret comunitari i al dret internacional. Es retroba aixi
I'esperit de llibertat inicial.

Per a mantenir un bon nivell economic i defensar la qualitat de vida dels habitants
del Principat s'han de complir certes exigencies. L'economia actual del pais és un conjunt
d'activitats on els factors productius s'apliquen en funcidé dels principis propis de les
economies i societats liberals. Es tracta de defensar el comer¢ turistic, preparar una
determinada industrialitzaci6 com a motor de diversificaci6, i sobretot gaudir d'una
fiscalitat nacional autonoma i moderada.

COMERC TURISTIC .-

Degut al fet que Andorra es troba enclavada pels paisos comunitaris, el comerg
turistic es debilitard forcosament. La seva decadéncia amenaca el creixement i l'actual
nivell economic, i compromet la supervivéncia en el mercat de moltes societats i negocis
comercials, aixi com la desparicié d'un gran nombre de llocs de treball. Andorra ha de
pal-liar aquests efectes negatius previsibles, la qual cosa es pot concretitzar en els punts
seguents :

1.- Llibertat d'aprovisionament en tots els productes, i molt particularment en aquells
gue serveixen al consum i aprovisionament dels turistes en productes agricoles. Andorra
esta disposada a concedir un tracte preferencial als productes comunitaris i a entendre's
amb la C.E.E. pel que fa a 'aprovisionament d'aquests productes en el mercat mundial.

2.- Situar la franquicia fiscal duanera que s'acorda als passatgers, a nivell
comunitari.

ACTIVITAT INDUSTRIAL. .-

Degut a l'evolucié degressiva del turisme comercial, Andorra es veu obligada a
encetar una politica d'industrialitzacié. La manca de recursos naturals i la nostra situacié
geografica, amb dificultats d'accés i allunyats dels grans centres de consum europeus,
s6n factors extremadament desfavorables per a conduir una bona diversificacio. També
caldra preveure un esforc en la formaci6 professional, en els sistemes de financiacié i en
la defensa del patrimoni natural.

Tot i aixi és cami obligat i ens hem de preparar per a un futur industrial. En aquest
context, les relacions futures entre Andorra i la Comunitat que ens envolta han de
beneficiar dels seguents factors :

1.- Un régim d'intercanvis internacionals favorables als productes andorrans,
permetent accés franc a la Comunitat i fent-los beneficiaris dels acords preferencials de
la C.E.E. Aquest fet representara el reconeixement dels drets historics adquirits, resultant
dels acords del 1867, aixi com del seu esperit de defensa dels interessos vitals
andorrans, esperit que haura d'ésser transposat en l'acord comunitari que s'ha de
convenir.
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2.- Per a que els productes industrials andorrans puguin beneficiar de lliure accés
als mercats de la C.E.E., s'hauran d'examinar les condicions en les que Andorra hauria
de concertar la seva politica duanera amb la de la C.E.E., puix que aquesta es
fonamenta en el T.D.C. (tarifa duanera comuna).

3.- Llibertat de transit i plena aplicacié de l'article V del G.A.T.T. per a que els
productes andorrans puguin accedir al mercat mundial.

4.- Extensié i ampliaci6 dels acords en els camps complementaris al sector
industrial, com per exemple els transports. També insercié d'una clausula evolutiva i de
salvaguarda en funcié dels canvis que puguin aparéixer en les condicions interiors i
exteriors.

AUTONOMIA FISCAL .-

Es essencial defensar el principi d'autonomia fiscal, ja que és el fonament de la
nostra identitat economica i veritable garantia de futur.

La fiscalitat que ha de gravar el nostre comer¢ ha de beneficiar Unicament al
pressupost nacional d'Andorra, i romandre competéncia exclusiva de I'Administracid. La
fiscalitat s'ha de caracteritzar pel seu caracter indirecte, de gestié senzilla i barata i que
no ha d'exedir a les necessitats exigides per la poblacié andorrana.

En vistes de les negociacions amb la Comunitat, Andorra esta disposada a
dissenyar i aplicar efectivament un nou sistema fiscal. No ha d'existir una disparitat
massa important entre la estructura dels preus andorrans i la dels paisos veins, pero s'ha
de garantir el necessari atractiu comercial del Principat.

A titol d'exemple Andorra ja ha donat prova del principi de limitacié responsable, en
la reglamentacio dels capitals estrangers.

S'ha arribat a aquesta posicié amb sentit pragmatic volem alhora preservar la nostra
identitat, I'especificitat i els llacos historics i d'amistat que existeixen amb les dues
nacions veines.

Aquestes son les directrius essencials que inspiren avui el Govern.

Si els principis més amunt esmentats i que han de guiar la nostra accid son
aprovats, continuarem les gestions amb els serveis dels Co-Princeps i autoritats
escaients, a fi de poder arribar ben aviat al consens necessari per a la designacio i
competencies dels membres de la comissié negociadora andorrana.

Al seu moment compareixeré novament davant el M.l. Consell General per a
informar-lo i sotmetre a examen i aprovacié el mandat especific per a la comissio
negociadora.

Casa de la Vall, 18 d'abril de1986.
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L'accord de 1989

Projet d'accord entre la Communauté Economique Européenne et la Principauté
d'Andorre signé a Bruxelles le 14 décembre 1989. (Andorra, publié par le M.l. Govern,
décembre 1989)

Projet d’Accord
entre la Communauté
Economique

Européenne et la
Principauté d’Andorre

La Principauté d’Andorre et la Commu-
nauté Economique Européenne,

Désireuses d'établir pour leurs rela-
tuons commerciales un régime rempla-
gant les régimes nationaux actuellement
en vigueur et respectant |a spécificité de
Ia sitvation de la Principauté d'Andorre;

Considérant qu'en raison des facteurs
géographiques, historiques et socio<¢co-
nomiques, la situation exceptionnelle de
fa Principauté d'Andorre justifie un ré-
gime particulier, notamment en matiére
de franchises des droits 4 l'imporation,
des taxes sur le chiffre d'affaires et des
accises pergues a limporation par ka
Communauté A I'égard de la Principauté
d'Andorre dans le trafic de voyageurs.

Conviennent des dispositions
suivantes:

Article premier
Les échanges enwe la C

A

p its en P e de pays tiers

qui se trouvent en libre pratique dans

1 Communauté ou dans ia Principauté

d'Andorre;

b) aux marchandises en provenance

des pays tiers qui se trouvent en libre

pratique dans la Communauté ou dans
la Principauté d’Andorre.

2. Sont considérées comme marchan-
dises en libre pratique dans la Commu-
nauté ou dans la Principauté d’Andorre,
les prodiuits en provenance de pays tiers
pour lesquels les formalités d'importa-
tion ont &té accomplies et les droits de
douane et taxes d'effet équivalent exigi-
bles ont é2¢ perqus et qui n'ont pas béné-
ficié d'une nistoumne tetale ou partielle de
ces droits ou taxes.

Artcle 4

Les dispositions du présent titre sap-
pliquent également aux marchandises
obtenues dans la Communauté ou dans
la Principauté d’Andorre, dans [a fabrica-
tion desquelles sont entrés des produits
en provenance de pays tiers qui ne se
trouvaient en libre pratique ai dans ia

aux imporiations en provenance de la
Communauté.

3. a) A partir du ler Janvier 1991, la
Communauté, 3 l'exception du
Royaume d’Espagne et de la Républi-
que portugaise, supprnme les droits de
douane et taxes d'effet équivalent ap-
plicables aux impomations en prove-
nance de la Principauté d'Andorre.

b) A parur du ler Janvier 191, le
Royaume d'Espagne et la République
portugaise appliquent 3 I'égard de la
Principauté d'Andorre les mémes
droits de dovane que ceux applicables
par ces deux pays 4 'égard de la Com-
munauté dans sa composition au 31
Décembre 1985. .

€) Dansle cas des produits agricoles
wransformes relevant des chapitres 253
97 du Systéme Harmonisé et visés par
le réglement (CEE) no. 3033/80, les
dispositions des alinéa a) et b) ci-des-
sus s'appliquent aux droits de douane
constituant ['élément fixe de l'imposi-
tion prévue 4 I'imporation de ces pro-
duits dans la Communauté en

Communauté, ni dans la Princip

d’Andorre, L'admission desdites mar-
chandises au bénéfice de ces disposi-
tions est tourefois subordonnée 3 la
perception, dans la partie contractante

Economique Européenne, d'une par, et
Ia Principauté d’Andorre, dauwre par,
sont régis par les dispasitions figurant
ci-aprés,

Titre I. Union Douaniére

Article 2
Il est éuabli, entre la Communauté Eco-
nomique Européenne et la Principauté
d’Andorre, une union douaniére en ce
qui concerne les produits relevant des
chapitres 25 4 97 du Systéme Harmonisé,
sclon les modalités et conditions figurant
au présent titre.
Article 3
1. Les dispositions du présent titre s'ap-
pliquent:
) aux marchandises produites dans la
Communauté ou dans la Principauté
d'Andorre, y compris celles obtenues,
_toaalement ou partiellement, A partir de

d'exp ion, des droits de douane pré-
vus, dans la Communauté, pour les pro-
duits de pays tiers entrés dans leur
fabrication.
Article 5

Les Panties contractantes s'abstiennent
d'introduire entre elles de nouveaux
droits de douane 4 I'imponation et 3 ['ex-
poration ou taxes d'effet équivalent, et
d'augmenter ceux applicables dans leurs
relations commerciales mutuelles au ler
Janvier 1989.

Aricle 6

1. Les droits de douane A l'importation,
ainsi que les taxes d'effet équivalent en
vigueur entre la Communauté et la Prin-
cipawté d'Andorre, sont supprimés dans
les conditions prévues aux paragraphes
2 et 3 du présent aticle.

2. La Principauté d'Andorre supprime,
au ler Janvier 1991, les droits de douane
et taxes d'effer équivalent applicables

provenance de la Pnncipauté d'An-
dorre; I'élément mobile prévu par ce
réglement reste applicable.

d) Par dérogation aux alinéa a), b)
et ) sont exonérées des droits de
douane 3 partir du ler Janvier 1991 les
importations bénéficiant des disposi-
tions relatives 2 la franchise fiscale
dans le cadre du trafic des voyageurs
visée 4 l'article 13,

Article 7

1. La Principauté d'And dop
avec effet au 1 Janvier 1991 en ce qui
concerne les produits couvernts par ['U-
nion Douaniére:

- les dispositions relatives aux formali-

s d'imponation appliquées par la
Communauté Economique Euro-

péenne i I'égard des pays tiers;

- les dispositions législatives, réglemen-
wmines ex adainisead pplicables en
matiére douaniere dans la Communauré
et néc ires au bon fonct de
I'Union Douaniére.

Les dispositions visées au premier et
deuxiéme tirets sont celles applicables
dans la version en vigueur d tout moment
dans la Communauté.
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2. Les dispositions visées au para-
graphe 1, deuxiéme tiret sont détermi-
nées par le Comité Mixte prévu i l'article
17.

Article 8

1. 2. Pendant une période de 5 ans et
au deld si un accord ne peut étre réalisé
au titre de l'alinéa (b), la Principauté
d'Andorre rise la Comm éd
assurer au nom et pour le compte de
la Principauté d'Andorre la mise en
libre pratique des produits en prove-
nance des pays tiers destinés 1 la Prin-
cipauté d'Andorre, Cette mise en libre
pratique sera effectuée par l'intermé-
diaire des b x de do cc

nautaires énumérés 3 'Annexe 1.

b. A l'issue de cette période erdans
le cadre de I'amicle 20, la Pancipauté
d’'Andorre se réserve d'exercer son
droit de mise en libre pratique, aprés
P'accord des parties contractantes.

2. Les droits A I'importation pergus sur
les marchandises en application du para-
graphe 1 le sont pour le compte de la
Principauté d'Andorre. La Principauté
d’Andorre s'engage 4 ne pas rembourser
les montants percus directement ou indi-
rectement aux intéressés.

3. Seront déterminées au sein du Co-
mité Mixte prévu d l'arucle 17:

a) la modification éventuelle de la liste
des bureaux de douane de la Commu-
nauté compé pour le déd:
ment des marchandises visées au
paragraphe 1 ainsi que la procédure de
réexpédition desdites marchandises
vers la Principauté d'Andorre visée au
paragraphe ler;
b) les modalités de la mise 1 la dispo-
sition du Trésor andorman des mon-
tants perqus en vertu du paragraphe 2,
ainsi que le pourcentage pouvant en
éure déduitparia C é en tant
que frais d'administration conformé-
ment A [a réglementation en vigueuren
la matiére au sein de la Communauté;
©) toute autre modalité s"avérant néces-
saire pour le bon fonctionnement des
dispositions du présent article.
Asmticle 9
Les restrictions quantitatives 2 I'impor-
tation et 4 l'exportation ainsi que toute
mesure d'effet équivalent entre la Com-

munauté et la Principauté d'Andorre sont
interdites 3 partir du 1 Janvier 1991.

Arucle 10

1. Chaque parti¢ contractante qui
estime que des disparités résultant de
l'application par l'autre pamie contrac-
ante envers des pays ters, soit des droits
de douane, soit des restrictions quantita-
tives, soit de toutes mesures d'effet équi-
valent 3 l'impontation ainsi que de toute
autre mesure de politique commerciale,
menacent d'entrainer des dérourne-
ments de trafic ou de causer des difficul-
tés économiques sur son territoire, peut
saisir le Comité Mixte qui, le cas échéant,
recommande les méthodes propres i évi-
ter les dommages susceptibles d'en résul-
ter.

2, Lorsque des dérournements de trafic
ou des difficultés économiques se mani-
festent et que la pamie intéressée estime
que, compte tenu des circonstances ex-
ceptionnelles, ceux-ci nécessitent une
action immédiate, elle peut prendre eile-
méme les mesures de surveillance ou de
protection nécessaires en les notifiant
sans délai au Comité Mixte qui peut re-
commander leur modification ou leur
suppression.

3. Par priorité doivent étre choisies les
mesures qui apportent le moins de per-
turbation au fonctionnement de I'Union
Douaniére et notamment au développe-
ment normal des échanges.

Titre II. Régime des

produits non couverts par
I'Union Douaniére

Anticle 11

chapitres 1 3 24 du Systéme Harmonisé
etoriginaires de la Principauté d'Andorre
sont admis en exemption des droits 3
Fimportation.

2. L'Appendice détermine les régies
d'origine ainsi que les méthodes de co-
opération administrative.

Artcle 12

1. Le régime appliqué 3 I'imporation
dans la Principauté d'Andormre i I'égard
de marchandises en provenance des

pays tiers ne peut étre plus favorable que
celui appliqué 3 I'égard des importations
de produits communautaires,

2. Les produits relevant des codes du
Systéme Harmonisé 24.02 et 24.03 manu-
facturés dans la Communauté 3 partir de
abac brut remplissant les conditions de
I'anticle 3 paragraphe 1 bénéficient, lors
de leur importation dans la Principauté
d'Andorre, d'un taux préférentiel corres-
pondant 3 60% du taux appliqué, dans la
Principauté d'Andorre, pour ces mémes
produits 3 I'égard des pays ters.

O——
Titre III. Dispositions
communes

Article 13

1. Les franchises des droits 3 importa-
tion, des taxes sur le chiffre d'affaires et
des accises pergues a 'importation et qui
sont applicables aux marchandises
contenues dans les bagages personnels
des voyageurs en provenance d'une des
Parties contractantes sont celles applica-
bies 4 tout moment dans fa Communauté
Ueprddeptysueuaomdkmweb

2, En ce qui conceme les produits re-
levant du Titre (I du présent accord énu-
mérés ci-aprés, les franchises visées au
paragraphe ler sont octroyées, par voya-
geur entrant dans la Communauté en
provenance d'Andorre, dans les limites
Quantitatives:

- lait en poudre 25kg
- lait condensé 3kg
- lait frais 6kg
- beurre S 1kg
- fromage 4kg
- sucre et sucreries Skg
- viande S5kg

3. Par dérogation aux dispositions du
ptnguphel«e(poumquelamu
dises soient acquises aux conditions
mmudléménewd‘umdespames
contractantes et qu'elles remplissent les
conditions ci-dessus enoncées:

- la valeur globale des franchises appli-
cables aux marchandises relevant du
titre | est portée par personne au triple
de la valeur de la franchise accordée
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par la Communauté aux vovageurs en
provenance des pays tiers;

-ies limites quantitatives des franchises
pour les marchandises énumérées ci-
aprés sont les suivantes;

a) Produits de tabac
cigarewes 300 pieces
ou
ciganllos 150 piéces
(cigares d'un poids
maximal de 3 gr par piéce)
ou
cigares 75 pieces
ou
tabac i fumer 400 grammes

b) Alcools et boissons alcooliques
- boissons distillées et boissons spiri-
fueuses ayant un tre alcoométnicue de
plus de 22% vol alcool éthviique non
dénarure de B0% vol et plus
autotal-1,51
ou
- boissons distiflées spintueuses, apénufs
i base de vin ou d'alcoot, tafia, saké ou
bowssons similaires ayant un otre alcco-
métnque de 22% vol ou moins. vins
mousseux. vins de liqueur
au total 31
et
- vins tranguilles au total 51

<) Parfums 75 grammes
et
eaux de oijettes 3/81

d) Café 1.000 grammes
ou
eXtrais et essences
de café 400 grammes
¢) Thé 200 grammes
ou
eXITuLS et essences
de thé 80 grammes

4. Dans les limites quantitatives fixées
du paragraphe 3, deuxieme tiret, la va-
leur des marchandises y énumeérées n'est
pas prise en considération pour {a déter-
mination des franchises visées au para-
graphe premier.

Article 14

Les Parties contractantes s‘abstiennent
de toute mesure ou pratique de nature
fiscale intemne établissant directement ou

.

indirectement une discrimination entre
les produuts d'une Partie contractante et
les produits similaires en provenance de
'autre Partie contractante

Les produits expédiés vers le rerntoire
d'une des Parties contractantes ne peu-
vent bénéficier de nstourne d'imposi-
tions intérieures supérieure aux
impositions dont ils ont été frappés direc-
tement ou indirectement.

Anticle 15

1. En compiément de la coopération
prévue par les articles 11 paragraphe 2 et
17 paragraphe 6 du présent accord. les
autorités administratives chargées, dans
les Panties contractantes. de ['exécution
des disposttions du présent accord se
prétent mutuellement assistance dans les
autres ¢as en vue d'assurer le respect de
ces dispositions.

2. Les modaiités d'application du para-
graphe 1 sont fixées par le Comué Mixte
visé a l'arucie 17.

Arucle 16

L'Accord ne fait pas obstacle aux inter-
dictions ou restrictions d'importation,
d'exportation ou de transit justfiées par
des raisons de moralité publique. J'ordre
pubilic, de sécunté publique, de protec-
tion de 1a santé et de la vie des personnes
et des animaux ou de préservanon des
végétaux, de protection des trésors natio-
naux 4yant une valeur artistique. histori-
que ou archéologaue ou de protection
de la propriété industnelle et commer-
ciale ni aux réglementations en mateére
d'or et d'argent. Toutefois, ces intercic-
tions ou restrictions ne doivent pas
constituer un moven de discrimination
arbitraire, ni une restriction déguisée
dans le commerce entre les Parties
contractantes.

Article 17

1. Il est institué un Comité Mixte qui est
chargé de la gestion de l'accord et qui
veille i sa bonne exécunion. A cet effer. il
formule des recommandations. Il prend
des décisions dans les cas prévus 1 lac-
cord. L'exécution de ces décisions est
effectuée par les Parties contractantes se-
lon leurs régles propres,

2. Aux fins de ia bonne exécution de
I'Accord, les Parties contractantes proce-
dent 3 des échanges dinformations.et, 3

fa demande de i'une d'entre elles. se
consultent au sein du Comité Mixte

3. Le Comité Mixre établit son regie-
ment intérieur.

4. Le Comaté Mixte est compose, d'une
part, de répresentants de fa Communauté
et, dauwre pant. de représentants de la
Principauté d’Andorre.

5. Le Comité Mixte se prononce d'un
commun accord.

6. La présidence du Comué Mixte est
exercée d tour de roie par chacune des
Parties contractantes selon les modalites
a prévoir dans son réglement inténeur.

7. Le Comité Mixte se réunit 1 la de-
mande de l'une ou de ["autre Partie
contractante, adressée un mois au moins
avant la date de la réunion projetée. Au
¢as 00 une question visée i l'arucie 10
motive la convocation du Comité Mixte,
celui-c1 se réunit dans un délai de hux
jours ouvrables i compter de la de-
mande.

3. Seion la procédure prévue du para-
graphe 2 du présent article. le Comué
Mixte détermune les méthodes de coope-
raton administrative aux fins d'appliquer
les articles 3 et 4. en s inspirant des me-
thodes arrétées par la Communauté i
I'égard des échanges de marchandises
entre les Etats membres: il peut procéder
également zux modifications des dispo-
sitions de I'Appendice [ visé 3 'article 11.

Article 18

1. Les différends relatifs 3 l'interpréta-
tion de l'accord nés entre les Parties
contractantes sont soumis au Comué
Mixte.

2. Si le Comité Mixte ne parvient pas i
régler le différend au cours de sa plus
proche session, chacune des deux par-
ties peut notifier 3 l'autre la désignation
d'un arbitre; 'autre parte est alors tenue
de désigner un deuxiéme arbitre dans un
délai de deux mots.

Le Comuté Mixte désigne un roisiéme
arbitre.

Les décisions des arbitres sont prises @
la majorité.

Chaque partie au différend est tenue
de prendre les mesures nécessaires pour
assurer !'application de la décision des
arbitres.
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L'accord de 1989 (suite)

Article 19
Dans les domaines des échanges com-
merciaux couversts par I'Accord:

- le régime appliqué par la Principauté
d’Andorre 4 I'égard de la Communauté
ne peut donner lieu A aucune discrimi-
nation entre les Etats membres, leurs
ressortissants ou leurs sociétés;

- le régime appliqué par la Commu-
nauté 3 I'égard de [a Principauté d'An-
dorre ne peut donner lieu 3 aucune
discrimination entre les ressortissants
ou sociétés andormrans.

—
Titre IV. Dispositions
générales et finales

Article 20

Le Présent Accord est conclu pour une
durée illimitée. Dans un délai maximum
de 5ans i partir de son entrée en vigueur,
les deux Panties conviennent d’examiner
les résuitats de l'application de I'Accord
et, si nécessaire, d'ouvrir des négocia-
tons en vue de le modifier 3 la lumiere
de cet examen.

S \F :

2 T

Article 21

Chaque Partie contractante a la faculté
de dénoncer I'Accord par notification
écrite & l'autre Partie contractante. Dans
ce cas, I'Accord cesse d'étre en vigueur
six mois aprés la date de cene notifica-
tion.

Article 22

L'Accord sapplique, d'une parm, aux
ternitoires od le Traité instituant la Com-
munauté Economique Européenne est
applicable et dans les conditions prévues
par le dit Traité, et, d'autre part, au terri-
toire de la Principauté d'Andorre.

Article 23
L'Appendice ainsi que les Annexes [ et
I1 font partie intégrante de I'Accord.

Article 24

1. Le présent Accord entre en vigueur
le 1er Juiller 1990, & condition que les
Parties conractantes se soient notifiées
avant cene date l'accomplissement des
procédures nécessaires  cet effet.

2. Aprés la date mentionnée au para-
graphe 1, le présent Accord entre en vi-

gueur le premier jour du deuxiéme mois
suivant la notification,

3. Si le deuxiéme paragraphe est d'ap-
plication, la date du ler Janvier 1991,
mentionnée dans les diverses disposi-
tions de I'Accord est remplacée par celle
du ler Juillet 1991.

Article 25

Les dispositions du présent Accord se
substituent 3 celles appliquées, jusqu'd
l'entrée en vigueur de celuici, par la
Communauté et, en particulier, par la
France et I'Espagne, en vertu des
échanges de letres de 1867 avec Ia Prin-
cipauté d'Andorre,

Article 26

Le présent Accord est rédigé en double
exemplaire, en langues allemande, an-
glaise, danoise, espagnole, frangaise,
grecque, italienne, néerlandaise, portu-
gaise et catalane, chacun de ces textes
faisant également foi.

o

Lo ﬁ”?/“*
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Document annexe 2 : Les droits de la personne
Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990.

RESOLUTION 946 DU CONSEIL DE L'EUROPE RELATIVE A LA SITUATION
EN ANDORRE

L'Assemblée,

1.- Informée des résultats de la visite d'information effectuée en Andorre par
guatre de ses membres du 27 au 29 avril 1989;

2.- Soulignant que I'Andorre fait partie intégrante de I'Europe occidentale pour
des raisons a la fois géographiques, historiques et culturelles;

3.- Rappelant gu'au cours de la deuxieme guerre mondiale, les autorités et la
population ont fait d'Andorre une terre d'asile en contribuant a sauver un grand
nombre de vies humaines;

4.- Prenant note des transformations profondes accompagnées d'un essor
économique sans précédent qu'ont connues les structures économiques et la
société andorranes au cours des trois derniéres décennies;

5.- Consciente de l'originalité et de la complexité des institutions andorranes,
auxquelles la trés grande majorité de la population demeure profondément
attachée, car elles constituent un élément essentiel de son identité;

6.- Convaincue que les réformes des institutions, entreprises dés 1981, vont
dans le sens souhaité par la population de doter de compétences accrues le
Conseil Général des Vallées et le Conseil exécutif, et donc d'affirmer
progressivement la souveraineté populaire;

7.- Exprimant le voeu que ces réformes soient menées d'un commun accord
entre les CoPrinces et le Conseil Général des Vallées, et puissent margquer un
progrés qualitatif aussi bien au point de vue de la souveraineté populaire que de
la sOreté du droit;

8.- Notant que le systeme électoral en vigueur vise a permettre la représentation
des "paroisses" dont est constituée la Principauté, mais n'‘assure pas une
représentation adéquate des électeurs andorrans;

9.- Prenant acte avec satisfaction de la loi sur les droits de la personne du 29
mars 1989 qui incorpore dans l'ordre juridique de la Principauté les droits
fondamentaux de la personne tels qu'ils sont définis dans la Déclaration
universelle des droits de I'homme du 10 décembre 1948;

10.- Soulignant la nécessité de l'adoption d'actes législatifs appropriés,
conformément a l'article 2 de la loi susmentionnée, en vue de rendre effectifs le
respect de tous les droits reconnus dans la Déclaration;

11.- Préoccupée notamment par les probléemes qui se posent en matiere de droit
d'association (partis politiques et syndicats), ainsi que dans le domaine du droit
du travall et de la législation sociale;
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Document annexe 2 : Les droits de la personne
Résolution 946 du Conseil de I'Europe, du 11 mai 1990 (suite)

12.- Consciente que la plupart de ces problémes ne pourront étre
progressivement résolus que grace a une politique d'intégration des résidents
étrangers;

13.- Invite les CoPrinces et le Conseil Général des Vallées:

l.- & considérer l'opportunité de se doter d'une constitution écrite qui fixerait les
droits et les libertés des citoyens tels que définis dans les traités internationaux
sur la protection des droits de 'homme, ainsi qu'a proposer son adoption au
peuple andorran par le moyen d'un référendum;

Il.- & compléter et a élargir dans le cadre de cette constitution les réformes
institutionnelles engagées par le décret du 15 janvier 1981 dans le sens d'un
transfert progressif des compétences vers le Conseil Général des Vallées et le
Conseil Exécultif, avec I'objectif d'en faire véritablement le parlement et le
gouvernement de la Principauté avec des pouvoirs législatifs appropri€s;

[ll.- & réformer la loi électorale en vigueur dans le but d'assurer une
représentation adéquate de la population andorrane;

IV.- & assouplir les régles d'acquisition de la nationalité andorrane, afin de
réaliser une intégration progressive des résidents étrangers tout en sauvegardant
l'identité nationale et la personnalité culturelle de la Principauté;

V.- a mettre en oeuvre dans les meilleurs délais l'article 2 de la loi sur les
personnes du 29 mars 1989 par une législation relative aux différents droits du
citoyen autorisant notamment le droit d'association;

VI.- a faire un effort en vue d'adapter le droit du travail et la Iégislation sociale aux
normes européennes.
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Dossier de documents annexes 3 : La nationalité

Extraits du Code de la nationalité andorrane, du 11/ 03/1977.

Capitol Il. LA NACIONALITAT ANDORRANA D'ORIGEN.

Article 1. La nacionalitat andorrana per filiacio.

So6n andorrans:

1.1 : elsfills legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de pare andorra o nascuts a
I'estranger, si el pare andorra és nascut a Andorra;

1.2 : els fills legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de mare andorrana o0 nascuts a
I'estranger, sila mare andorrana és nascuda a Andorra.

Article 2. La nacionalitat andorrana per naixement a Andorra.

S6n andorrans:

2.1. elsfills legitims o no legitims, nascuts a Andorra si almenys un dels progenitors és
també nascut a Andorra, i a condicié que tant els pares com els fills tinguin domicili i
residéncia permanent al Principat;

2.2. elsfills trobats a Andorra fins que la seva filiacio s'estableixi; des d'aquest moment
tindran la nacionalitat que els correspongui.

Capitol Ill. L'ADQUISICIO DE LA NACIONALITAT ANDORRANA.
Article 3. Disposicions comunes a tots els casos d'adquisicioé de la nacionalitat andorrana.

3.1. : Ningul no pot adquirir la nacionalitat andorrana si, préviament no ha establert el seu
domicili i residencia efectius al Principat.

3.2. : Cada persona major d'edat, que hagi adquirit la nacionalitat andorrana ha de
provar, dintre de I'any a comptar de la data del Decret de les Delegacions Permanents
que l'atorgui:

ja sigui que ha obtingut la déclaraci6 de pérdua de la nacionalitat per part de les
autoritats competents de I'Estat estranger, del qual la tingué;

ja sigui almenys, que ha formulat demanda davant les citades autoritats amb
I'esmentada finalitat. (..)

Capitol VII. DISPOSICIONS DIVERSES.

Article 26. Les persones nascudes a Andorra després de I'l de gener del 1975, fils de
pare i mare estrangers, seguiran |'estatut personal de llurs pares.

()

Article 28. Els nascuts a Andorra abans de I'1 de gener del 1975, fils de pare i mare
estrangers, podran adquirir la nacionalitat andorrana, a condicié que le pare o la mare
tinguin domicili i residencia efectius al Principat durant un periode ininterromput de vint
anys, com a minim, i que ells mateixos hi tinguin domicili i residéncia efectius.

()

Article 31. Per derogacio a les disposicions de l'article 28, les persones nascudes a
Andorra després de I'1 de gener del 1975, fils de pare i mare estrangers, podran adquirir,
excepcionalement, la nacionalitat andorrana, si un germa o una germana, nascuts abans
dita data, I'nan adquirida en virtut de les disposicions de l'article 28.
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Quelle nationalité pour les nats a Andorra?

"Per la modificacié del codi / La meitat dels escolars andorrans no tenen nacionalitat",
article de Joana Viusa, Avui, 08/08/1987.

avui, dissabte, 8 d’agost del 1987

Per la modificacio del
Codi

La meitat dels
escolars
andorrans no
tenen
nacionalitat

Joana Viusa
ANDORRA LA VELLA — «Usted
sabe que esto no vale! Pasa por esta
vez, pero hay que inscribir a su hijo en
el registro espafiol». Cada vegada que
travessen la frontera hispano-
andorrana, els pares de nacionalitat es-
panyola i residents a Andorra que
porten amb ells fills nascuts a les Valls
després del 1975, no saben com
amagar-los. Només tenen un certificat
de la vegueria episcopal que acredita
que son fills seus: no tenen ni llibre de
familia ni passaport. Si van en cotxe
particular, procuren tenir els petits
adormits i ben estesos al seient del dar-
rera; si van amb I'Alsina Graells, ja és

més dificil. «Sort» que la policia espa-
nyola es despreocupa bastant d"aquesta
mena de contraban de fills indocumen-
tats. | no és que siguin pocs: malgrat
les estadistiques desfasades del govern
andorra, es calcula que el nombre d'in-
fants en aquesta situacio és d'uns
4.000, és a dir, la meitat de la poblacié
escolar de les Valls d’Andorra. Tots
tenen de dotze anys en avall i han
nascut a Andorra de pares no andor-
rans residents al Principat, essencial-
ment catalans. Els més grans van
néixer amb dret a ser andorrans i quan
tenien dos anys el Consell General va
votar una modificacio del Codi de la
Nacionalitat que suprimia aquest dret
amb caracter retroactiu. «Tots els in-
fants nascuts després del primer de
gener de 1975 de pares estrangers han
de seguir la nacionalitat de llurs
pares«, diu I"articulat del Codi.

Una batalla de recursos en contra va
comengar i I'any 1985 es va introduir
una clausula que autoritzava I'accés a
la nacionalitat andorrana a aquells que
poguessin justificar que els seus pares
ja eren residents a Andorra I'any 1965.

Es nega

la inscripcio

Actualment, els pares d'aquests
meés de 4.000 nens i nenes «nats a An-
dorra» es neguen a inscriurc’ls al re-
gistre espanyol «perqué no tenen cap
lligam amb aquest Estat: van a escoles

andorranes i se senten andorrans». El
nombre total d'escolars és de 8.730 al-
umnes, i els «nats» a Andorra escola-
ritzats son 4.263. Només poden ser an-
dorrans 280 per raé de sang, i uns 500
fills de pares estrangers nascuts abans
que canviés el Codi de la Nacionalitat
o que s’han beneficiat de la clausula
posterior.

Segons ha declarat aI’AVUI el presi-
dent de I'Associacio de Residents a
Andorra, Antoni Roig, «aquesta si-
tuaci6 de nats a Andorra i de naciona-
litzats andorrans crea una discrimina-
ci6 i una injusticia entre ells». En
efecte, cohabiten en els col-legis del
Principat 4.263 alumnes, tots nats a
Andorra, entre els quals uns son an-
dorrans i els altres no. Aquests pares
estan inquiets quant al futur dels seus
infants, perqué si no troben feina quan
siguin grans, seran considerats estran-
gers

Un 90 per cent dels treballadors a
Andorra son avui estrangers, i pel cap
del govern andorra, Josep Pintat, «no
existeixen els nens sense nacionalitat,
perqué transporten la nacionalitat dels
seus pares», que serd automaticament
la seva quan arribin a la majoria d'edat.
«Només hi ha pares que no han fet
alldo necessari per estar en conformi-
tat» amb els reglaments. Josep Pintat
reconeix que la «llei és restrictiva
quant a nacionalitat, i molt poc restric-
tiva quant a immigracio».
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Discours-programme du Cap de Govern Oscar Ribas Reig, 1990
Extraits concernant la nationalité (p.56). Session du Consell General du 06/02/1990.

Un dels temes vitals actualment plantejats i del qual és
forcOs parlar ara i aqui, és el de la nacionalitat. Personalment,
en els anys setanta, vaig formar part del grup que tenien per
objectiu eliminar les diferents categories d'andorrans que
existien aleshores. Ara, amb l'actual legislacio, es tendeix a
crear noves diferéncies entre els andorrans. La barrera de I'any
1975, estableix que els nascuts a Andorra abans d'aquella data
tinguin la nacionalitat andorrana, mentre que els que han
nascut posteriorment no hi tenen dret; hi ha andorrans que
només tenim una nacionalitat; altres, en canvi, so6n
plurinacionals, amb dos o tres nacionalitats.

Convindran Vostres Senyories amb mi que és una situacio
totalment anomala. Els fills del Pais nascuts després de 1975
es troben privats d'un dret natural, com és el de tenir la
nacionalitat de la terra en la qual han nascut.

En aquest aspecte, penso que és necessaria la revisio de
l'actual legislacié. EI meu Govern esta disposat a col-laborar
amb Vostres Senyories per tal d'establir els mecanismes
necessaris perqué els nascuts a Andorra accedeixin a la
nacionalitat andorrana, sempre i que es demostri el seu
arrelament al pais.

Un altre punt important que també haurem de tractar
conjuntament, és [l'eventual integraci6 a la nacionalitat
andorrana de totes aquelles persones que residint a Andorra
després de molts anys, s'han integrat a la nostra comunitat i se
senten andorrans, partint del principi que les lleis no poden ser
retroactives i que no es poden lesionar drets adquirits.

El meu Govern considera important aquesta tematica que es
justifica pel fet que Andorra és un Pais de forta immigracio i que
tot i mantenint intacta la identitat nacional, cal incorporar el
maxim de persones possibles per a fer desapareixer el
desequilibri negatiu existent avui entre els nacionals i els
estrangers, com recull linforme del Sr. Tapinos, del qual
Vostres Senyories ja tenen coneixement.
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"Nacionalitat: segona oportunitat”
Editorial, Diari d’Andorra du 31/08/1993.

Diari d'Andorra

6 &

- Editorial

DIMARITS, 31 IYAGOST DE 1993

OPINIO

Nacionalitat: segona oportunitat

a darrera de les quinze lleis que han de ser examinades en
el proper Consell del dia 2 de setembre, segons l'ordre del
dia fet piblic per Sindicatura, és la proposici6 de llei qua-
lificada de la nacionali El, jecte que la comissié per-

ple.
Gairebé un any després ija amb la carta magna en vigor, no s'entén
que, havem canviat les circ d'aquell —¢l necessari

porta a la deraci6 del ple és exactament el
mateix que ja va ser aprovat pel Consell pre- -constitucional l'any passat
i que cls caps d'Estat no van sancionar ni pmmulgnr a causa, probable-
ment, dalguns articles que podrien infringir ¢l principi de no retroacti-
vitat de les disposicions restrictives de drets individuals que avui pro-
clama la vigent Constitucié d'Andorra en I'article 3.2, el qual en aquell
moment ja era sobre la taula tripartida de negociacio.

d'un precari que no podia malbaratar-se sense

posar en penll els avencos constitucionals— i en abséncia d'un tribunal

| en fi que dictamini sobre la constitucionali-

tat 0 no dels articles sobre retroactivitat, el Consell General no hagi

revisat Ampliament els continguts de la llei. Una llei que, partint d'uns

principis raonables, havia estat elaborada amb moltes deficiéncies, tant
d'etpenl ~persecutori, fiscalitzador, r ista, malalti

idor— com de & juridica: articles més que pmhablcmenl

4

Al seu moment ja vam fer piiblica la nostra decepei6 tant pel ¢ 2

de la llei com per la forma com va ser aprovada: lectura inica, sense
possibilitat de fer-hi esmenes. Bl repas de les actes d'aquell Consell ha
confirmat, a posteriori, ¢l que ja era una sensacié generalitzada en

ionals referits retroactivament als qui ja possecixen ducs o
més nacionalitats; articl lictoris amb el principi enunciat d'es-
tablir un sol tipus d'andorrans, quan de fet se'n creen de dos tipus en Ia

aquells moments: que no existid, ni molt menys, un consens global
sobre larticulat del text. Que, si bé entre els consellers generals hi havia
acord sobre els principis que havien d'inspirar la nova llei sobre nacio-
nalitat —obrir I'accés a la nacionalitat andorrana als nats a Andorra des-
prés del 1975, prohibir In doble nacionalitat, acabar amb el colador de
les padrines i, en definitiva, en el possible la poblacié de dret
amb la de fet—, molts consellers van haver de fer un e‘l'on; considerable
per votar afirmativament la globalitat del text lo( i no combrcgar amb
alguns punts, tal com van declarar en les exy ions de vot i en les
nombroses constancies en acla que aquell dia es van produir durant el

gulacié de la ptrdua de la nacionalitat dels que I'han adquirit d'una
certa manera, ja que se'ls exigeix residencia posterior durant set anys.
A la vista de tot aixd, ens demanem per quina raé no s'ha procedit a una
revisi6 acurada de la llei. I si se'ns argumentés que seria molt dificil tor-
nar a trobar consens, aleshores no estaria fora de lloc plantejar-se si no
hagués estat millor procedir a una modnl'pcacué més limitada que donés
resposta als principals probl -ot als nats després
del 75ifidela nammalﬂnl per les padnncs— mcn(re scspcra una altra
opoﬂunna( per confegir una llei indubtabl ble amb 'es-
perit i la lietra de la Constituci6 i adaptada a la realitat i  les necessitats
del nostre pafs.
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Les difficultés de la normalisation linguistique
"Exigiran el domini del catala als taxistes andorrans"”, Avui, Barcelona, 15/05/1987.

"Les autoscoles, en contra. Els examens per treure's el carnet de conduir a Andorra
s'hauran de fer en catala", Avui, Barcelona, 07/01/1991.

El servei sera
professional

Exigiran el
domini del
catala als
taxistes

andorrans

Joana Viusa
ANDORRA LA VELLA — Tres de
les quatre empreses de taxis més im-
portants del Principat, que reuneixen
la meitat dels vehicles fins ara auto-
ritzats pel govern andorra, es van
reunir dimarts a la nit per crear una
associacid professional del taxi, tal
com recomana el mateix reglament
de taxis que s’acaba de publicar. Es la
primera vegada que el govern andorra
ho recomana explicitament i que s’o-
posa a la legislacié general.

En un temps de cinc anys, segons
aquest reglament, tots els conductors
de taxi, a més de posseir el permis an-
dorra de conduccio de classe C-1,
hauran de superar un control de
domini del catala i coneixements ade-
quats de castella i francés, aixi com
de geografia turistica i institucional
del Principat, de les técniques de pri-
mers auxilis i de la mecanica del ve-
hicle per reparar una avaria senzilla.
Ramon Cuberes, principal oposant a
I'aplicaci6 de la llei, elaborada I"any
1983, contra la qual va presentar un
recurs que la va paral-litzar durant
sis mesos, n’ha presentat un altre a
les delegacions dels coprinceps,
perqué ell no vol la competéncia dels
col-legues no andorrans que la llei
autoritza a ser titulars a partir de vint
anys de residéncia. Tampoc no vol
haver-se de desfer de la seva flota de
set vehicles, ja que la llei obliga que
cada titular tingui només dos vehicles
i tres assalariats amb carnet.

Els quatre empresaris andorrans
més potents totalitzen 27 vehicles,
que el reglament de taxis preveu que
s’hauran de reduir a vuit d"aqui a set
anys com a maxim. Un centenar de
vehicles circulen pels carrers d'An-
dorra la Vella i Escaldes, essencial-
ment.

Les autoscoles, en contra

Els examens per
treure’s el carnet
de conduir a
Andorra s’hauran
de fer en catala

Gloria Gurdé, corresponsal
ANDORRA LA VELLA — Les au-
toscoles d'Andorra han presentat un
recurs contra la decisio del govern del
Principat que afecta la utilitzacio del
catala en els examens per al permis de
conduir. Fins ara, ¢ls aspirants al per-
mis de conduir podien examinar-se in-
discriminadament en catala, francés o
castelld, mentre que a partr d'aquest
mes hauran de fer-ho obligatoriament
en camala.

Aguesta obligatorietat, perd. només
afectard aquelles persones que guan
s'examinin ja faci més d'un any que
resideixin a les Valls. Només les per-
sones que porten menys d'un any vi-
vint 2 Andorra en ¢l moment d'exa-
minar-s¢ podran fer-ho en la seva
llengua.

E! ministre de Comerg i Industria,
Jaume Bertomeu. va assenyalar que
aquesta decisio té Ia finalitat de regu-
lar una situacio anormal pel que fa a
I"is de la llengua oficial del pais. Per la
seva banda. el 90 per cent de les autos-
coles d'Andorra estan en contra d'a-
questa decisio. En total, son set els
centres d'autoscola que consideren la
normativa massa estricta, perqué els
métodes que utilitzen per a la prepara-
ci6 dels examens son en castella. Els
llibres de text i manuals de tedrica de
les autoscoles del Principat provenen
de I'Estat espanyol.

En aquest sentit. ¢l departament de
Comerg i Industria del govern andorra
creu que son les autoscoles d’Andorra,
¢en ser negocis privats, Jes que han d'e-
laborar els seus propis llibres de text
en cawald, ja que han allegat que no
troben material didactic en la lengua
del pais.

Jaume Bertomeu no va poder dissi-
mular la seva sorpresa davant dei re-
buig de ks autoscoles per a I'is del ca-
tala en els examens. ja que “es tracta
de la lengua oficial del pais, que s'ut-
litza normaiment en tots els tramits
davant de I'administracié”, va dir el
conseller.
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Dossier de documents annexes 4 : L'andorranisation et I'enseignement

Les carences de la |égislation linguistique

"La legislacio linglistica és insuficient, segons Badia", Diari d'Andorra, Andorra la
Vella, 18/07/1993.

La cap del servei d'assessorament lingtistic parla del catala i la Constitucio
La legislacio lingiiistica és
insuficient, segons Badia

Montserrat Badia, cap del
servei d'assessorament lingiiistic
del Govern, considera que “el
pecat de la legislacié lingiiisti-
ca andorrana és haver oblidat,
salvant algunes excepcions, la
realitat del carrer”, segons ma-
nifesta en un article que faala
revista Llengua i administracio
del mes de juny, publicat per la
direccié de politica lingiiistica
de la Generalitat de Catalunya.

Es reconeixen esforgos en
ambits concrets, ja que totes les
administracions del pais funcio-
nen en catala, l'exercici de les
professions liberals s'ha de fer en

la llengua oficial i el comerg re-
tola en catala, encara que el seu
personal no l'arribi a entendre. [
en el terreny de I'educacid, se ci-
ta 'aprovaci6 pel Consell de la
nota-informe sobre I'andorranit-
zacio, que va afegir als progra-
mes curriculars l'ensenyamnent
del catala, la formacié d'adults,
més tard. i finalment la creacid,
I'any 1989, de I'Escola andorra-
na.

Perd malgrat tot aixo, Badia
considera que ‘“la sensacié és
que la llengua del pais perd
pes en gairebé tots els terrenys
en benefici d'altres llengiies. I

hem de parlar de sensacié, per-
que falten dades objectives”,
indica. L'inica solucié que hi
troba és posar els mitjans econo-
mics, técnics i humans per poder
coneixer la situacio real, i ales-
hores “intervenir efectivament
en aquells sectors i en aquelles
situacions en qué 1'lis normal
de la llengua esta en perill”.
Conclou que “el conjunt legis-
latiu lingiiistic que tenim actu-
alment és insuficient, i no dona
resposta als problemes de la
nostra societat”, i considera
que només amb la Constitucio,
canviaran pejues coses.
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Document annexe 5 : Laradio et la télévision
La réaction publique des Coprinces

"Andorre. L'affaire des radios. Précisions communes des CoPrinces. Le conseil
général décide la fermeture immédiate et définitive des deux stations de radio.",
L'Indépendant, Perpignan, 06/11/1981.
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La Constitution est dans larue
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"La Constitucio ja és al carrer. Al poble el que és del poble.", éditorial, Diari d'Andorra,

Andorra la Vella, 04/01/1992.

EUITURKIAL

Al poble el que és del poble

Us oferim avui el text integre de
l'avantprojecte de Constitucié, al
qual el DIARI D’ANDORRA ha
tingut accés. El publiquem una
volta que l'equip de redaccié del
diari ha pogut confirmar, per
diverses fonts, que aquest és el
text sobre el qual treballa la
comissié tripartida, i quan s'ha fet
evident que havia sortit ja de I'am-
bit estricte dels negociadors.

La publicacié d'aquest text és
important per a nosaltres, perqué
€s en moments com aquest quan la
funcié vertebradora i la dimensié
social del diari adquireixen el seu
significat més ple. Perd alld que
sobretot-ens interessa, no és el cop
d’efecte periodistic, siné I'afirma-
ci6 de la linia que ens varem mar-
car, des de la creaci6 del dii, de
fomentar i promoure el debat
public que es concreta, en un pri-
mer moment i fins ara, en la nova
configuracié institucional que
determinara el futur del nostre
pais. Sobre aquesta base, hem
denunciat reiteradament el secre-
tisme en les negociacions, i hem
reclamat, junt amb amplis sectors
de la societat civil, un debat obert
i plural sobre aquesta redefinicié
de I'Estat andorra, per tal que des
les diverses postures —que hi sén—

i des de la sana divergéncia, sor-
geixi el compromis historic sobre
una determinada constitucid, fruit
de diverses veus i no producte de
molts silencis.

A I'hora de decidir la publicacié
d'aquest document ha calgut fer
certes valoracions d'oportunitat.
El publiquem amb el convenci-
ment que la nostra feina és la d'o-
ferir al ciutada elements d'analisi i
de judici, i que, després de passar
mesos reclamant informacid, no
podiem ‘escamotejar ni retardar la
publicacié d'aquest text.

El debat public sobre 1'avant-
projecte de Constitucié pot enri-
quir la continuacié dels trebails de
la comissié negociadora, i donar
llum sobre les aspiracions de la
poblacid. I si algi pensa que el
coneixemeni public d'aquest text
pot generar suspicacies o intents
immobilistes d'aturar el procés
d'obertura i modernitzacié del
pais, nosaltres afirmem el contra-
ri: el debat puiblic sobre aquest
text €s garantia de la irreversibili-
tat del procés. Ningu no se sentira
protegit sota el mantell del secret
d'estat per maniobrar i obstruir la
Constitucié. Tothom podra opinar,
valorar, oposar i convergir. Ara és
I'hora del poble.
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Dossier de documents annexes 6 : La Constitution andorrane de 1993

L'éclat final d'un conflit annoncé

"Discurs de S.E. el coprincep i bisbe d'Urgell en ocasi6 de la quéstia de 1992. L'esclat
final d'un conflicte anunciat.”, edition spéciale du Diari d'Andorra, Andorra la Vella,
12/11/1992.

Molt il-lustres senyors,

Quantes vegades, essent jo bisbe d'Urgell, heu vingut a visitar-me i a
repetir aquesta cerimonia protocol-laria, pero plene de significat?
Certament, moltes. Perdo cap no ha tingut la significacio i la importancia
d'aquesta. Simplement perqué pot ser la darrera. Esperem que ho sigui i
gue l'aurora de la nova época politica que vivim ens porti el sol ixent d'une
democracia, unes llibertats, unes garanties per a I'home i els seus drets
que siguin homologables politicament a les que s'han experimentat en els
paisos més avancats i, per aqui, obtinguem meés reconeixement i més
garanties que se'ns respecti la nostra situacio sobirana i independent.

Si estem d'acord que el moment que vivim és historic, ho us haura
d'estranyar que giri la meva vista cap a la historia i el passat. Pot ser un
record romantic per part meva. Pero la historia és també mesura de la vida.

Les Valls d'Andorra, diu Antoni Fiter i Rossell, "Ludovico Pio,
successor en totas las Terras Regnes, y Dominis de son Pare lo
Emperador Carlo Magno, les deixa lliures, neutras, y Sobiranas, e
independents de tot Comptat, Regne, y provincia, ab son peculiar Gobern,
y les dona llibres, neutras, y Sobiranas als Srs Bisbes d'Urgell, en lo any
819 de nostra Redempcid".

Molt abans havia comencat la tasca de l'església en aquestes terres
pirinenques on, amb paciencia, ha afaiconat una cultura cristiana, un
humanisme, uns costums i una llengua que comencava a parlar catala a
I'església d'Organya i que faria de mestra de les arts i de les lletres a
Andorra fins a temps recents.

Sense els hospitals i asils de I'Església, sense les causes pies i les
fundacions, sense les mutualitats d'ajuda i de solidaritat, la tradicional
pobresa d'aquestes terres hauria mossegat més fortament els seus homes
i dones, els nens, els vells i els malalts, la seva vida i la seva dignitat.

Fou el bisbe princep d'Andorra el que pacta amb els comtes d'Urgell i
directament amb el poble les tres Concordies del segle XII. Vull recordar el
meu antecessor Pere d'Urtx, el qual al segle XIlI va signar els Pareatges,
en recerca de la pau; el bisbe Francesc de Tovia, qui va crear el Consell de
la Terra, el bisbe Josep Caixal, el qui va fer la Nova Reforma.

En un procés que madura d'acord amb els temps i amb el concurs de
tots, incloent-hi el coprincep frances. Perd la historia ens diu
documentalment que no ha estat un poder, el del bisbe, mancat de
respecte al poble, siné essencialment una funcié unitiva, que ha respectat i
promogut la persona i les llibertats pabliques i privades. Tot s'ha subordinat
a I'nome, a les seves llibertats, la seva terra, la seva independéncia, la
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seva unitat i la seva continuitat.

En els darrers temps, vosaltres ho sabeu, hem defensat, com
sempre, el reconeixement del Principat en el camp internacional, i no hem
renunciat mai a cap dret basic per tal de poder arribar amb una situacié
integra al moment historic que esperem: la conclusi6 de la primera
Constituci6 moderna del nostre petit, pero historic i estimat, Principat.

Fou el molt il-lustre Consell el qui en els temps actuals va donar la
primera indicacié que calia avancgar politicament cap a la "Reforma de les
institucions", amb la memoria de I'any 1978. Els coprinceps, amb el decret
del 15 de gener de 1981, crearem el Govern i férem un bon pas cap a la
modernitzacio6.

L'experiencia de govern, el desenvolupament del pais, el contorn
historic d'una Europa democratica i en pau, la insatisfacci6 que es
detectava en el molt il-lustre Consell General, que significava ansies
creixents d'exercir de manera plena la funcié parlementaria, la necessitat
d'harmonitzar aquestes altes responsabilitats politiques amb I'equilibri i el
control de poders i el respecte als drets humans i a totes les llibertats, em
van fer entendre que havia arribat el moment de portar la reforma politica
al final: el nou pacte que estem preparant. Per aix0 vaig ser le primer a
demanar una Constitucio. S.E. el coprincep francés i les forces politiques
andorranes, avalades per les urnes de dues eleccions generals, també la
volen. | vegeu com aquesta podria ser la darrera quéstia que es presentés
al bisbe-princep. Des d'ara faig vots perqué la relacié que ens uneixi, a
més de la religiosa, sigui una relacié politica completament nova.

La quéstia, en un principi signe de vassalatge, ha anat evolucionant
cap a significar I'acceptacio lliure i sobirana dels coprinceps per part del
poble i vés i els vostres antecessors, Sr. sindic, ho heu expressat prou bé
amb els vostres discursos durant els més de vint anys que jo ocupo
aguesta seu. Ara, la qlestia és el simbol d'un pacte fet entre tres, en el
gual té una part més preponderant el poble andorra. Per quant de temps,
aquest pacte? El meu desig és que aviat sigui substituit per una nova
Constitucié. Perd aixd si, ho vull remarcar, encara que vivim un final
d'etapa, cal respectar la legalitat vigent en cada moment i evitar que la
transicid porti un buit de poder, del qual es ressentitien no solament sectors
tan importants com la proteccié dels drets dels ciutadans, I'ordre public i
I'economia, siné tot I'edifici del bé comd.

Pero quina sort si podem concloure aviat un pacte nou, una nova
Constitucié! Jo des d'aqui demano a tot el poble, que és el veritable
protagonista, que se la doni lliurament, de la manera que vulguin, amb
coprincipat o sense, amb el bisbe o sense el bisbe, aguesta Constitucio.
Que avanci prudent, pero decidit, cap a una situacié politica que jo crec,
n'estic segur, sera millor. Ha de ser el poble el qui es governi, el qui faci
respectar els seus drets, el qui es faci reconeixer internacionalment de
manera formal i inequivoca. Convoco aquest poble que participi en el
procés, com ho fa que ho faci amb voluntat positiva i sense por. No deixem
passar aquesta circumstancia historica!

Fa un any i mig que a la taula tripartida avancen les converses. Em
sembla clar que els andorrans, ben lliurement, volen que els coprinceps
continuin essent una institucid politica basica d'Andorra. Només per
respecte a aquesta voluntat jo he acceptat d'entrar en la negociaci6. Per
part de I'Església, ho podeu ben creure, seria millor que el bisbe es limités
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al seu propi ministeri. En els temps moderns, amb la cultura imperant
esdevé meés dificil barrejar les dues funcions. Només una dosi de
prudéncia i una voluntat lliurement expressada i respectada poden evitar
incompatibilitats. Pero aixo a Andorra és possible. Jo ho he vist en els 22
anys del meu pontificat. D'acord. Si el poble ho vol, i em sembla que ho vol,
continuem treballant junts. En algun aspecte s'haura de tenir en compte el
text de la nova Constitucié. Perd no impedira ni que sigui democratica, ni
gue sigui moderna, ni que sigui homologable als altres paisos dels nostre
entorn.

Vull referir-me expressament a la funcié dels coprinceps en el nou
marc de la Constitucié. Per a mi és una questié fonamental, donada la
meva experiéncia politica d'Andorra, i vull que el poble la sapiga per boca
meva, perqué confio que hi estara d'acord.

Un coneixedor d'Andorra i bon juriste va escriure en el proleg de
I'edicié del Manual Digest publicat pel Consell General: "Si en els actes de
gestid, els d'estricte govern, l'obligada concurréncia de voluntats
constitueix una dificultat per a llur execucié, en canvi en els acords
transcendents que afecten la vida col-lectiva és garantia de ponderacio, de
prudéncia, de l'equilibri en qué els pobles afirmen més plenament llur
ésser". Qué vol dir " concurréncia de voluntats "? Vol dir que per als acords
de gravetat historica a Andorra ha estat bo que, a més del Consell General
de les Valls, també hagi comptat la voluntat dels coprinceps.

Jo desitjo que aixd continui en la nova Constitucié. Dels actes
transcendents, que puguin comprometre la sobirania i la independéncia del
Principat i la salveguarda de l'ordre institucional volgut pel poble, men vull
sentir responsable, si he de continuar fent de coprincep. No vull fer coaccio
ni exercir paternalisme. Déu me'n lliuri. Perd tampoc jo entraria amb
llibertat ni amb seguretat en un nou pacte, si no és amb aquesta garantia.
Només aixi comencarem junts amb coratge i garanties la nova etapa.

Algl es pot preguntar per la rad d'aquesta condicié i pot recordar la
teoria constitucional segons la qual els representants del poble ja vetllaran
per aquells valors. Es cert, podria ser aixi. Perd jo que conec bé Andorra i
la seva feblesa, sé que sense la garantia, a més, dels coprinceps,
entrariem en una época d'incertesa politica. Jo no m'hi voldria trobar, en
aguesta incertesa, i vo voldria que aix0 ho pagués Andorra amb una
disminuci6 de sobirania i d'independéncia, potser embolcallada amb
l'oripell d'uns coneixements teorics i formals.

Deixeu que els coprinceps, juntament amb el molt il-lustre Consell,
vigilem per damunt de les fronteres. Que fem de sentinelles un a cada
banda. Que puguem dir, com antigament deia la guardia de relleu per
indicar que no hi havia novetat "Bona guaita, bona!" Com voleu que faci de
coprincep el bisbe, si no és aixi? Desproveit de poders factics, doneu-li els
mitjans necessaris per ser el garant de la sobirania i la independéncia i del
bon funcionament de les institucions, com també els ha de tenir l'altre
coprincep.

Sera més rodona la democracia, de I'altra manera? No ho sé. Pero
primer de tot cal preguntar-se si seria. | per damunt de tot, recordant el text
que he citat inicialment, hem de garantir, com més millor, que les Valls
d'Andorra siguin "llibres, neutras, y Sobiranas, & independents de tot
Comptat, Regne y provincia". Tota la filosofia de la consciencia politica
andorrana descansa en el que el Manual Digest en diu neutralitat. Neutre
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és un mot llati que vol dir que no és més dels uns que dels altres. Es
refereix, naturalment, als nostres germans grans, els paisos veins.

Fa pocs dies, el 27 d'octubre passat, en el discurs de recepcié de
I'Academia de Ciéncies Morals i Politiques de Paris, Vaclav Havel, home
d'Estat admirat per tothom, va glossar el concepte d'impaciéncia politica.
Una impaciéncia que ell mateix, va confessar, havia experimentat. Va dir
gue en politica no ens hem de sentir presoners de categories racionals, ni
de la civilitzaci6 tecnocratica, no voller fer avancar la historia com ho podria
fer un nen estirant un a planta per fer-la réixer més i, per aixo, potser,
arrencar-la.

Reguem el nostre jardi politic d'Andorra per tal que vagi creixent
naturalment. L'estirada ja és prou forta, creieu-me. No deixeu per als
coprinceps nomeés els honors. Un mal resultat tampoc seria un honor per a
ells. El mateix Consell d'Europa ens ha recomanat un canvi progressiu. Si
cal avangar més o cal canviar de direccio, els andorrans de dema ja ho
veuran.

La responsabilitat, que compartim, impressiona. | més quan és
histdrica. A mi i a vosaltres, molt il-lustres senyors, ens ha tocat aquesta
hora gravida de futur, incertesa i esperanca. | confio que malgrat que hem
de suportar els navols pesats i grisos de les tensions que porten un canvi
politic, també ens tocarant aviat els raigs brillants del sol ixent. En ma vida,
com més gran em faig, més aprenc a descobrir la ma de la Providéncia. |
amb Il'ajut de Déu, que no ens faltara, endavant.

| com que estic segur que ja arribem al terme, que aguesta quantitat
de 900 pessetes que m'heu lliurat, Sr. Sindic, com a paga de la quéstia,
sera la darrera, deixeu-me que, simbolicament, com qui sembra una llavor,
la destini a constituir un fons inicial d'una fundacié, I'objecte de la qual sera
"vetllar per tal que a Andorra es respectin I'Estat de dret i els drets de
I'home".

Senyors sindic i subsindic, senyor cap de Govern, senyors
consellers, amics tots els que enguany us heu aplegat per acompanyar-
nos, entre tots, i ben a prop del nostre poble, fem una Andorra més forta i
més humana, fem una Andorra més lliure. Visca Andorra !

Palau episcopal
La Seu d'Urgell, 12 de novembre de 1992.
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Document annexe 7 : L'Andorre est-elle un Etat?

La position PREFACE

francaise : la

doctrine TR

"Préface", par Charles

Rousseau. Bertrand Parmi Ie; collectivités minuscules qui relévent du droit inter-
Al ; it national Andorre occupe une place & part. L'ancienneté de son

Be_lmgwer, La Condlt’IOI’] statut, le caractére e profondément féodal de ses structures,

uridigue des Vallées Poriginalité de ses rapports avec les deuz Etals limitrophes devaient

J q

d'Andorre. Paris. 1970 tout naturellement attirer l'attention des spécialistes sur une situa-

tion juridique complexe & plus d'un titre et qui, pour beaucoup,
reste un anachronisme. Encore est-il juste d’observer que, spécia-
lement dans la littérature francaise — si Pon excepte les analyses
pénétrantes du professeur Ourliac, que sa formation d’historien
du droit prédisposait & une approche réaliste du probléme — les
travaux relatifs aux Vailées d’Andorre relevaient dans lensemble,
il faut bien le dire, moins de la science juridique que du folklore
ou de l'information touristique. Quant auz décisions des tribunauz
Jjudiciaires francais, elles continuent de se signaler par une mécon-
naissance a peu prés générale du particularisme andorran et, ce
qui est plus grave, par une ignorance persistante des données élé-
mentaires du droit international public.

Le grand mérite de Uouvrage que présente aujourd’hui M. Ber-
trand Bélinguier est d’avoir rompu avec cetfe trop longue tradition
et d’avoir résolument abordé le probléme de la condition juridique
des Vallées d’Andorre en le replacant d’abord dans sa perspective
historique, trop souvent négligée par les internationalistes, et en
confronlant le caractére spécifique de ce statut avec les réalités
contemporaines, notamment dans l'ordre économique.

L'enquéte a laquelle a procédé Pauteur sur place est d’ailleurs
le garant du réalisme de son analyse, qui est bien autre chose
qu'un travail d’érudition pure. L'un des passages les plus neufs
et les plus révélateurs de la thése de M. Bélinguier est I'interpré-
tation qu'il donne de PEdit de réunion promulgué par Henri IV
en juillet 1607 et de PEdit de Louis XIII daté du 19 octobre 1620
qui, ayant fait passer selon U'expression de auteur « les droifs de
co-seigneurie des Vallées d’Andorre dans le domaine national >,
ont permis a tous les chefs d’Etat francais de devenir les héritiers
du comte de Foir. L’analyse est capilale, car elle a pour consé--
quence de réfuter 'interprélation en honneur dans la littérature
espagnole, suivant laquelle la co-principauté d’Andorre serait
demeurée dans le patrimoine personnel des Bourbons, leurs suc-
cesseurs, de Bonaparte au général de Gaulle, n'ayant fait que
s'octroyer des droits que ne justifiait aucune assise historique.
La vérité est tout autre et il faut savoir gré a M. Bélinguier de
l'avoir rétablie — sans passion inutile, mais avec la sérénité qui
est la marque du savant.

On trouvera de méme de fort utiles précisions dans les pages
qui vont suivre sur les problémes de la radiodiffusion — qui ont
tenu une grande place dans [évolution des rapports franco-
andorrans au cours de ces derniéres années — et sur le déve-
loppement de 'économie des Vallées. Il faut enfin étre reconnais-
sant & M. Bélinguier d'avoir affirmé avec force, conformément &
la doctrine constante du Quai d'Orsay et contrairement aux efforts
persistants du gouvernement espagnol, qu'il n'existe a Andorre
qu’une seule autorité temporelle et que le co-Prince [rancais est
a cet égard Punique détenteur de Paction internationale : Uexclu-
sivité est ici la régle. La démonstration est péremptoire et devrait
faire bonne justice de prétentions avancées au-delad des Pyrénées
davantage pour des considérations de prestige que par respect de
la vérité historique et juridique.

A tous ces points de vue l'ouvrage de M. Bélinguier apporte
une contribution exemplaire a I'étude de la condilion internationale
d’Andorre, probléme trop souvent mal connu ou méconnu, démon-
trant avee éclal qu'il n'existe pas de pelils sujels pour un juriste
digne de ce nom.

Charles Rousseav,
Professenr & la Faculté de Droil de Paris,
Directeur de Uinstitut des hautes études
internationales.
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Dossier d'annexes 8 : Lareconnaissance internationale de I'Andorre

La naissance internationale de I'Andorre

"El naixement de
09/08/1993.

internacional

l'estat andorra.",

éditorial, EI Temps, Valencia,

H i ha, en la vida politica de les nacions, i
sobretot d'aquelles que esdevenen estat,
tot un seguit de rituals simbolics. S6n aqueils
actes, o cerimonials, que es reprodueixen, any
rere any, i van cisellant la vinculacid dels ciu-
tadans amb la idea, sempre col-lectiva
i unificadora, de I'estat. Aquest és
un comportament propi de tot ti-
pus de régim, en qualsevol mo-
ment de la historia, perd
Franca ha estat la principal ex-
portadora d'una concepcid de
la parafernalia enlluernadora
del poder. Després de I'hexagon,
tots els organismes estatals o pa-
rastatals posteriors a les revolucions
burgeses han tingut en compte el ritual, que
ha estat sempre un instrument de credibilitat i
confianga entre el poble i els seus liders. Sem-
pre que els liders, al marge del sistema politic
que els condiciona, siguen capagos d'anar més
enlla del gest. El 28 de juliol de 1993, al recin-
te de 'ONU, Oscar Ribas va encarar la histo-
ria amb sentit d'estat. A la francesa. Aquesta
va ser la primera lligé —i la més' transcenden-
tal- de I'estat modern andorra.

Andorra, un pais fins ara invertebrat, que pa-
tia l'estranya articulacié d'un protectorat bice-
fal, ha fet un pas endavant que molts dels seus
ciutadans encara no han entés del tot. La reto-
rica sobre la transformacié del residu feudal
en pafs constitucional i l'accés dels andorrans
a tots els ressorts del poder estatal, es queda
simplement en retdrica si no s'acompanya
d'actes que facen entendre la grandesa implici-
ta d'aquest procés de transformacions. Parlem

dnic, d'un esdeveniment que convertia el Go-

cara molt retallats— en la representacié sobira-
na del poble andorra.

na, ha tingut un valor afegit. Un element nou

El naixement internacional
de l'estat andorra

de l'adquisicié d'un sentit d'estat. L'ingrés a
I'ONU era fonamental perque significava la |
confirmacid interaacional del nou paper d'An- |
dorra i servia per remarcar el caracter original, |

vern andorrd —un executiu amb els poders en- |

Perd tota aquesta estratégia de confirmacié |
internacional, que ¢és, alhora, pedagogia inter- |

ha transformat un ritual excepcional perd pre-
visible en un acte d'afirmacio -i de reflexio-
que depassa, de lluny, les expectatives crea-
des. Damunt la tarima de 'ONU. Oscar Ribas
va relligar una idea d'Andorra que sorpren.
justament, per la seua ambici6 concep-
tual: un pais de la vella Europa que
cerca la integracié amb la nova
Europa, orgullés de les seues di-
mensions i del seu caracter. un
estat que aposta per l'internacio-
nalisme perque se sent segur del
seu passat 1 del seu futur, un
col-lectiu huma, en definitiva, que
confirma, davant del mén, les seues
arrels catalanes i comparteix, sense

embuts, una mateixa cultura en un sol espai
geografic: els Paisos Catalans.

Andorra, tot just eixida de la rémora parro-
quialista, expressava una idea d'estat plena-
ment contemporania on la identitat ja no es
construeix sobre la negacié i la sospita. siné
sobre la seguretat d'una historia, d'una llengua
i d'un desig comu de benestar. Sense pors ni
recels, Oscar Ribas va donar als andorrans la
credibilitat que molts no havien imaginat tot
donant a I'acte una forga emotiva excepcional
que tothom va poder percebre. Després del
discurs d'Oscar Ribas, el reconeixement inter-
nacional d'Andorra és molt més que simple
retorica. Des del 28 de juliol. el pais dels Piri-
neus no és una acumulacié cadtica de botigues
i pistes d'esqui. Es un pais que ha decidit creu-
re en ell mateix. | ara podrd demostrar-ho.
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Le discours d'Oscar Ribas devant les Nations Unies

"Discurs del cap de govern d'Andorra, Oscar Ribas, a I'Assemblea General de les

Nacions Unides, 28 de juliol del 1993.", El Temps, Valéncia, 09/08/1993.
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Senyor President,

Senyor Secretari General,
Dignissims representants dels Estats,
Senyores i Senyors,

Avui és un dia historic per a Andorra. EI meu Estat ha estat admés com a membre
de I'Organitzacié de les Nacions Unides; hem vingut aqui, a Nova York, per hissar la
nostra bandera junta amb la dels altres Estats. Culminen aixi moltes de les
aspiracions del nostre poble i tot un procés de serena i tenag transformacio. Andorra
ja no és un vestigi del dret feudal i medieval, siné un Estat homologat segons els
criteris del dret internacional modern. | d’aquesta manera s’ha tancat tot un secular
procés de formulacié juridica que es va iniciar amb els pariatges, ara fa més de set-
cents anys, i ens ha conduit a la cerimonia que estem vivint.

En aquest moment, i en aquesta ocasid, és just que ho faci, i aixi ho faig, que tingui
un especial record pels nostres dos caps d’Estat, els Excel-lentissims Coprinceps que
han impulsat, col-laborat i acceptat la modernitzacié institucional; i per a tots aquells
dels meus conciutadans que des de I'any 1925, amb un primer intent d’aproximacio a
la Societat de Nacions, han lluitat per fer possible que aquest acte se celebrés.

Permetin-me, també, que els digui que, per a mi personalment, és un altissim honor
el fet de representar avui i aqui el poble andorra i que en considero molt privilegiat de
viure aguest moment i complir aquest deure tan gratificant. Perqué avui, en assolir
aquesta fita, Andorra obté els objectius de normalitzaci6 i d’'integracié a la comunitat
internacional als quals moltes persones de la meva generacié i jo mateix hem dedicat
els millors anys de la nostra vida.

Vull expressar el sincer agraiment al Consell de Seguretat i al Secretari General pel
suport que ens ha estat atorgat en la tramitacié de la nostra entrada. | de manera molt
singular, vull fer constar la nostra viva i profunda gratitud als excel-lentissims
representants de la Republica francesa i del Regne d’Espanya que, de fet, apadrinen
avui I'ingrés de la meva nacié. Els prego que facin arribar als seus governs respectius
I'expressié dels nostres sentiments que sén els que tradicionalment han marcat la
nostra franca i lleial col-laboraci6, que estic segur que no solament es mantindra, siné
que encara s’enfortira en el futur. | també estic convengut que, de manera semblant,
es consolidara la nostra integracié en tot allo que la Comunitat Europea representa,
perqué territorialment hi estem enclavats, pero filosoficament i com a model de
societat, volem igualment estar-hi immergits.

Som un estat petit, perd conscient del valor d’allo que és autentic i que, en un mén
segons com desmesurat, la dimensié reduida pot significar una aportacié positiva
d’equilibri i convivéncia. Quina hauria d’ésser la talla ideal d’un estat? Evidentment, ni
I’economia ni la ciéncia politica no poden donar I'adequada resposta. Aristotil nota, en
la seva Politica, que el volum de la polis ha de permetre que tothom conegui el
caracter dels altres; el territori, segons diu, ha de poder contemplar-se en la seva
totalitat des del cim d’'una muntanya: Andorra respon a aquestes caracteristiques
humanes i geografiques.

Amb altres microestats del mén, temem més el gegantisme politic com més lligats
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estem a la noci6 de mesura i a l'accessibilitat del fet politic, una de les
caracteristiques dels nostres costums que s’ha de salvaguardar: perqué encara
creiem d’actualitat que “'home és la mesura de totes les coses”. En un mén que ha
de lluitar per la pau, em sembla que hi ha un espai per als qui hem optat per conviure
i no imposar. I, per tant, Andorra té el decidit proposit de fer, tan modestament com és
vulgui, a escala de les seves possibilitats, aquesta contribucié a la pau i a la
cooperacié mundial i també a la del seu antic i present amor per la llibertat.

Recordo, Senyor President, que el meu pais no ha sofert cap guerra des del segle
tretze.

Som un estat que no té riqueses naturals. No té cap forca ni més riquesa que la
seva gent. Som un Estat del Pirineu, aquesta muntanya d’'Europa que no separa, sind
gue és un lloc de trobada. Estimular el desenvolupament economic del Pirineu és una
prioritat que respon a criteris de benestar, prosperitat i qualitat de vida, pero també, a
part de les consideracions de justicia i solidaritat, a la necessitat de fixar i retenir les
poblacions autdctones de la muntanya per raons d’interés general, com la
conservacié de la natura. Andorra no és, pero, una zona deprimida. Sempre ha estat
capag¢ d’adaptar-se a les noves circumstancies per aconseguir un elevat nivell de
renda. Amb l'adopcié de la nostra Constitucié de forma democratica i I'obertura de
participacio en el mén internacional que iniciem en aquest acte d’avui, Andorra mira el
futur amb optimisme, i ho fa confiant en les seves capacitats i esperances, en les
noves oportunitats que té al seu abast.

En realitat som una vall. | la vall és una forma de vida. Es casa, aigua i habitatge i,
per tant, una comunitat a mida de la persona i de la familia. Tal com les grans valls
del Ganges o del Nil han estat el bressol de grans civilitzacions, la nostra petita vall
del Valira també ha decantat, a través de segles, una identitat nacional que no s’ha fet
contra res no contra ningd.

Ans el contrari, hem estat sempre un pais d’acollida i una vall oberta a tothom qui hi
ha vingut. Es precisament des de la nostra identitat que volem I'aportacié de la nostra
personalitat col-lectiva. Perqué identitat i universalitat son perfectament compatibles i
juntes constitueixen la solida base de l'intercanvi de cultures, fonament necessari per
a bastir un mén de pau i llibertat. Es per aixd que per a obrir-se a la projeccio exterior,
convé donar, primer, cohesio a la propia identitat. Tenim ben clar que per a fer les
coses i comunicar-les cal ser cosmopolites i poliglots; peré també que, per a ser, cal
aprofundir en les propies arrels. | les nostres son les de la cultura catalana. El catala
és el nostre idioma oficial. Es en la llengua de Ramon Llull, Ausias Marc i Salvador
Espriu, la que es parla des de Fraga (a I’Aragd) fins a Mad (a l'illa balear de Menorca)
i des de Salses (al Rossell6 francés) fins a Guardamar (a les terres meridionals del
Pais Valencia), és en aquesta llengua, la catalana, que he vingut davant aquesta
assemblea a parlar de pau, llibertat i fraternitat.

Permeti’'m que acabi citant la llegenda que figura en el nostre escut nacional: Virtus
Unita Fortior (“l'accié o la forga unida és més forta”), que s’adiu als objectius que
s’han fixat les Nacions Unides.

Moltes gracies.
Oscar Ribas
Cap del govern d’Andorra
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"Andorra ens assumeix a tots.", article de Joan Becat, Diari d'Andorra, Andorra la
Vella, 04/09/1993 (reprenant un article paru le 20/08/1993 dans le journal de 'UCE de

Prada).

ANDORRA
ENS
ASSUMEIX
ATOTS

Joan Becat

Lletres de Prada

Andorraésel pafsestrelladel'any 1993 als Paisos
Catalans, deixant molt lluny enrera, per a mi, les
peripeeies de la polftica interior espanyola o qual-
sevolalireesdeveniment queens afecti directament.
El 28 de juliol, Andorra vaentrar com amembre de
ple dret a les Nacions Unides. No va per broma.
Amb Andorra, el catald existeix d'ara endavant
jurfdicament com a llengua reconeguda internacio-
nalment, cosaque no va aconseguir Catalunyaamb
totel seu pes ni cap altre pafs catala. Ens obre portes
i possibilitats a tots, tant a Catalunya Nord (on el
catald podraentrarcomallengua | als instituts)com
al sud (com l'estatespanyol podrarecondixerel catala
al'ONU i no a casa seva?).

Podem pensar que ser un microestat a 'ONU és
un fetcurids i anecddtic. No us hocreieu. Els micro
0 pelits’estats —un terme fa referéncia al tamany,
l'altre a la poblacié: menys de 400.000 habitants—
s6n moltsales Nacions Unides. Entotal 39 dels 184
membres, 0sigui mésdel 20 % delsescons pernomeés
onze milions d habitantsen conjunt: unala creacio,
el Luxemburg, disset després, sobretot deguts a la
descolonitzaci6, uns catorze més als anys 70-80, i
els altres recentment. L'any 1993 només en que-
daven uns deu a fora, dels quals dos a Europa, a
Andorra i al Vatic. Perd aquest que, en principi,
podria entrar-hi ja que la pau i la universalitat s6n
els seus objectius actuals, no sé si ho vol ni si
compleix els requisits que es van demanar, Segons
diuen, a Andorra: constitucid, representacié de-
mocratica dels ciutadans, elc.

TV3 va tenir 'encert de transmetre en directe la
cerimdnia. Aixd fa que de gairebé tota I'area cata-
lana es va poder veure un cap d'estat dirigir-se
exclusivament en catala a I'Assemblea internacio-
nal. Va durar un quart d'hora, que és molt, car ha-
bitualment es déna cinc o deu minuts. Suposo que
els representants dels estats francés i espanyol, els
padrins d'Andoma a 'ONU, li van deixar el emps

de paraula que se'ls havia concedit per donar-li fa
benvinguda. Totaunaelegancia... o per sortir-se el
pas? D'elegancia dels ambaixadors frances i es-
panyol, ni gens ni mica. Descaradament barroers:
van escoltar el discurs d'Oscar Ribas Reig amb els
auriculars de la raduccié simultania posats, quan
se'ls havia procurat per endavant les traduccions,
Ja se sap que els francesos no saben llengiies, perd
per a l'espanyol, ho vaig sentir com una ofensa als
deu milions de ciutadans amb llengua estatutaria
catalana que també representava. Perd deixem
aquesta gent, que no em representaven ni l'un ni
Ialtre, per Oscar Ribas que aquest dia va ser de ve-
ritat el meu representant.

Quan passen moments com aquests, i quan
testimes fort el teu pafs, tens por que se'n doni una
malaimatge atravésdel discurs o del tode qui paria.
Por del ndicul o de no ser a l'altura de la siuacid.
Entre altres defectes, pecar per I'orgull desmesurat
de qui s'ho veu guanyat, o voler deixar creure, per
quedar bé, que la realitat és altraque la crua realitat.
Dones no va ser aix{. El Cap de Govem d'Andorma
va pronunciar un discurs tan digne com ben es-
tructurat, mesurat i alhora de contingut fort, amb
paraules entenedores, per resumir, clar i catald. La
premsael va reproduir i us aconsello de guardar-o,
que &s histdria nostra.

Senzillament, vaexplicarquéera Andomaiquins
valors s'hi respectaven. "Som un Estat petit, perd
conscient del valor d'alld que és autdntic i que, en
unménsegonscom desmesurat, ladimensi6 reduida
pot significar una aportacié d'equilibri i de convi-
véncia®, afegint "recordo, Senyor President, que el
meu pafs no ha sofertcap guerrades del segle X111e",
oencara "som un estat que no & riqueses naturals;
no té cap forga ni més riquesa que la seva gent”.

Va acabar amb unes paraules precises i depu-

rades, molt fortes per a tots nosaltres a 'UCE i als
Paisos Catalans, desacomplexades 1 sense ambi-
gliitats, sense els embolics habituals de molts
polftics nostres. Després d'afirmar la identitat
andorrana, "que no s'ha fet contra res ni ni contra
ningd”, i despnés de manifestar la voluntat de ser
una vall oberta, "perque identitat i universalitat
son perfectamentcompatibles”, vaconcloureamb
aquestes paraules que sonaven, encatald aquesta
vegada i dins el mateix recinte, com un eco al */
am catalan" del mestre Pau Casals: "Cal apro-
fondiren les propiesarrels. I les nostres sén les de
la culwra cawalana. El catald és el nostre idioma
oficial. Es en la llengua de Ramon Lull, Ausids
Marc i Salvador Espnu, la que es parla des de
Fraga (a I'Arag6) fins a Ma6 (a l'illa balear de
Menorca) i des de Salses (al Rossell6 frances)
finsaGuardamar (ales temes meridionals del Pafs
Valencia). Esenaguestallengua, lacatalana, que
he vingut davant aquesta Assemblea a parlar de
pau, llibertat i fraternitat”.
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General, el dia 15 de gener de 1982. Andorra la Vella, Casa de la Vall, 1982.

ANDORRA, Govern. Butlleti Oficial. Impremta Solber, Andorra la Vella, des de gener 1989,
29,5cm.

ANDORRA, Govern. Discurs de programa del Cap de Govern presentat al M.l. Consell General,
el dia 11 de maig de 1989. Andorra la Vella, Casa de la Vall, 1989, 48p., 29,7cm.

ANDORRA, Govern. Projecte d'Acord entre la Comunitat Econdomica Europea i el Principat
d'Andorra. Edicions del Butlleti oficial, Andorra la Vella, 1989, 20p., 29,5cm.

ANDORRA, Govern. Recull estadistic general de la poblacié d'Andorra 1989. Primers resultats.
Andorra la Vella, 1989, 48p., 30cm.

ANDORRA, Govern. Discurs-Programa del M.l. Cap de Govern. Presentat al M.l. Consell
General en la seva sessi6 extraordinaria del 6 de febrer de 1990. Andorra la Vella, Govern,
Butlleti Oficial, 1990, 23p., 29,7cm.

ANDORRA, Govern, Conselleria d'Agricultura, Comerc¢ i Industria. Estadistiques. Andorra la
Vella, 29,5cm. >>> Recull estadistiques i dades sobre comerg, industria, energia, climatologia i
transports. Any 1985. Impremta Principat, Encamp, 1986, 223p., 29,5cm. Any 1986. Sense
lloc ni data, 386p., 29,5cm. Any 1987. Impremta Principat, Encamp, 1988, 205p., 30cm. Any
1988. Impremta Principat, Encamp, 1989, 248p., 30cm.

ANDORRA, Govern, Conselleria d'Educacié i Cultura. El catala llengua oficial d'Andorra.
Andorra la Vella, s.d., 4p., 21cm.

ANDORRA, Govern, Conselleria d'Educacié i Cultura. Estadistiques escolars. Andorra la Vella,
des de 1974, 21m. >>> Primer realitzat i multicopiat per I'Assessoria Pedagogica del M.
Consell General i després del 1981 pel Govern d'Andorra.

ANDORRA, Govern, Conselleria d'Educacié i Cultura. Informe técnic sobre l'educacié a
Andorra. Andorra la Vella, 1988. Veure: J. P. BRONCKART.

ANDORRA, Govern, Conselleria d'Educacié i Cultura. Annals de la V Universitat d'Estiu,
Andorra, 1986. Andorra i la Comunitat Economica Europea. Andorra la Vella, 1990, 472p.

ANDORRA, Govern, Conselleria de Serveis Publics. Recopilacio. Ordinacions, decrets, acords,
avisos, lleis, reglaments del M. I. Consell general, M. |. Govern, i jurisprudéncia de les M. I.
Delegacions permanents. 1866/1988. Impremta Solber, Andorra la Vella, 1989, 3 volums: Vol. |
1866/1967, 1170 + 11p. d'index cronologic, Vol. Il 1968/1984, 171309 + 5p. d'index, Vol. llI
1985/1988, 311397 + 15p. d'index, 29,5cm.

ANDORRA, Govern, Conselleria de Serveis Publics. Memoria de gestié 1986-1988. Impremta
Principat, Andorra la Vella, 1989, 138p., 29,5cm.

ANDORRA, Govern, Conselleria de Treball i Benestar Social. Estadistiques de poblacio.
Andorra la Vella, des de 1977, 21cm. >>> Primer realitzat i multicopiat pel Departament de
Poblaci6 del M.I. Consell General i després del 1981 pel Govern d'Andorra.

ANDORRA, Govern, Conselleria de Treball i Benestar Social. Butlleti informatiu. Planificacio i
programes de salut. Andorra la Vella, publicacié trimestral des de 1987, 8p, 29,5cm.

Andorra Guia. Revista setmanal. Impremta Envalira, Andorra la Vella, 21cm. >>> Autoritzada el
14/04/1987. Temes: Actualitat. Fou noticia. Televisié. Cinemes. Restaurants. Guia salut.
Agenda.

Andorra Magazine. Publicacid periodica. Andorra la Vella, maig 1970 a 1975.

Andorra. Miscel-lania cultural, esportiva i turistica. Revista, Andorra, 1960.
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Andorra 7. Revista setmanal d'informacié general. Andorra la Vella. Comenca a I'octubre del
1978.

Andorre. 1278-1978. Commission chargée des Actes du 7e centenaire de la signature des
Paréages, sense lloc ni data (Perpinya, 1978), 182p., 29cm. Multicopiat. >>> Dossier de
premsa sobre Andorra, diversos col-laboracions: pais, historia, institucions, serveis puablics, vida
economica i cultural.

ARMENGOL, Antoni i BENET, Claudi. Etude sur les travailleurs frontaliers en Principauté
d'Andorre. Universitat de Perpinya, 1979, 52p., 29,7cm. Mecanografiat. Treball de D.E.A.
d'Estudis Andorrans, director Jordi ESTIVILL.

ARMENGOL, Lidia, BATLLE, Monica i GUAL, Ramon. Materials per una biblografia d'Andorra.
Institut d'Estudis Andorrans, Centre de Perpinya, edicions Terra Nostra, Arles, 1978, 10 p., 2
cm.

ARMENGOL, Lidia, MAS, Manuel, MORELL, Antoni. El Consell General (1692-1979). Recull
cronologic dels Patricis andorrans. M. |. Consell General, Andorra la Vella, impremta Grafinter,
sense data (pero del mes d'agost), 378p, 22cm.

ARMENGOL | VILA, Lidia. "Els arxius Nacionals d'Andorra." Quaderns d'Estudis Andorrans, n°
1, edicions Cercle de les Arts i de les Lletres, Andorra la Vella, 1976, 107-112, 24cm.

ARMENGOL | VILA, Lidia. Una mostra del nostre llegat historic. 600 fets institucionals,
economics i socials. Edita L. Armengol, col.leccié Historia d'un poble, n°1. Andorra la Vella,
1985, 159p, 22cm.

ARMENGOL | VILA, Lidia. Aproximacié a la historia d'Andorra. Centre de Perpinya, Institut
d'Estudis Andorrans, impremta Grafinter, 1983, 44p., 23,5cm. >>> Es el text que encapgala
Andorra fa temps, edicions Terra Nostra, Prada, 1978, i extractes dels textos dels dossiers
pedagogics Institucions Andorranes, 1978, i Els Coprinceps i els seus serveis, 1980.

ARMENGOL | VILA, Lidia. Aproximacié a la historia d'Andorra. Institut d'Estudis Andorrans,
Centre de Perpinya, impremta Grafinter, Andorra la Vella, 1989, 97p, 24cm.

ARMENGOL | VILA, Lidia. Approche a l'histoire de I'Andorre. Institut d'Estudis Andorrans,
Centre de Perpinya, Andorra la Vella, 1989, 97p, 24cm. Traduit del catala per Luria Schmitt.

ARMENGOL VILA, Lidia, BECAT RAJAUT, Joan, CAMIADE DE BONS, Martina. Recull
pedagogic n° 2. Institucions Andorranes. Institut d'Estudis Andorrans, Centre de Perpinya,
edicions Terra Nostra, Arles, 1978, 23p., 24cm, 15 diapositives.

ARMENGOL VILA, Lidia, BECAT RAJAUT, Joan, CAMIADE DE BONS, Martina. Recull
pedagogic n° 4. Els Coprinceps i els seus serveis. Institut d'Estudis Andorrans, Centre de
Perpinya, edicions Terra Nostra, Arles, 1980, 27p., 24cm, 15 diapositives.

ARMENGOL VILA, Lidia, MAS RIBO, Manel, MORELL MORA, Antoni. Resum de cronologia
andorrana. Assessoria Pedagogica del M. I. Consell General, Andorra la Vella, 1975.

ARMENGOL VILA, Lidia, MORELL MORA, Antoni. "L'ensenyament a Andorra." Bilinglisme i
Educacid, 2on seminari. Edicions Teide, Barcelona, 1976, 127129.

ARMENGOL VILA, Lidia, MORELL MORA, Antoni. "L'Andorranitzaci6 de l'ensenyament."
Bilinguisme i Educaci6, 2on seminari. Edicions Teide, Barcelona, 1976, 131134.

ARMENGOL VILA, Lidia, MORELL MORA, Antoni. Recull d'estadistiques escolars. 1974-1975.
Assessoria Pedagogica del M. I. Consell General, Andorra la Vella, 1975.

AVENCG, L', revista. "Dossier: La invencid de la familia catalana.", n°® 132, 1989, 13-53, 28cm.
>>> Dossier amb cinc articles de Jesis CONTRERAS, Andreu VIOLA, Ferran ESTRADA,
Xavier ROIGE i Joan PRAT, tots critiquant o relativitzant el pairalisme i l'ideologia que hi va
ligada. Pertanyen al grup d'antropodlegs catalans de I'ICA.

Avui. "Andorra". Diversos autors, col-leccionable del diari Avui, 20 fascicles hebdomadaris,
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Barcelona, octubre 1990-febrer 1991, 320p., 29,5cm.
Avui. "Andorra. El Pais de I'esqui". 13 pagines monografiques, Barcelona, 22/12/1984, 43cm.

BALLARIN, Josep Maria. Ai, Francesc, si aneu a les Valls d'Andorra. Edicions Club de Butxaca,
Barcelona, 1985, 92p., 17,5cm. >>> Novel-la.

BARATE, Claude i RIERA, Georges. Le dépassement des contradictions en Andorre. Un
scénario de l'impossible? Universitat de Perpinya, Institut de Recherches Sociales, quadern n°®
14, Perpinya, 1980, 47p.

BARO, Ladislau. "La politica d'immigracié a Andorra (19801989)." Els moviments migratoris a
Andorra. 2a Diada andorrana a I'UCE de Prada. C.R.E.C. i S.A.C., edicions Maia, Andorra la
Vella, 1991, 101-109, 24cm.

BARTOMEU CASSANY, Jaume, MAS RIBO, Manel i MORELL MORA, Antoni. L'estat andorra.
Recull de textos legislatius i constitucionals d'Andorra. Edicié Congrés de Cultura Catalana,
Barcelona, 1977, 79p., 21cm.

BASTIDA | ARENY, Roser. Cent anys d'ensenyament a Andorra. Andorra la Vella, 1987, 128p.,
22cm.

BECAT, Jean. "Dynamique urbaine en Andorre, problémes de recherche." La ville en pays
languedocien et catalan de 1789 a nos jours. Centre d'Histoire contemporaine du Languedoc
méditerranéen et du Roussillon, Montpeller, 1982, 341-350, 24cm.

BECAT, Jean. "L'Andorre, pays catalan d'économie ouverte entre la France et I'Espagne.”
Revue Géographique des Pyrénées et du SudOuest, t. 622, abril-juny 1991: Andorre. Tolosa,
1992, 151168, 24cm.

BECAT, Joan. Atlas d'Andorra, Primer volum. Centre d'Estudis Andorrans de la Universitat de
Perpinya, Institut d'Estudis Andorrans, edicions Terra Nostra, Arles, 1980, 39 lamines,
47x32cm.

BECAT, Joan. "L'ensenyament a Andorra: to be or not to be." Article dins el diari Avui,
Barcelona, 11/12/1989.

BECAT, Joan. "Andorra crea estructures de gesti6é i materialitza la seva existéncia com a estat."
Andorra. Estat, Institucions, Societat. lera Diada andorrana a 'UCE de Prada. C.R.E.C. i
S.A.C., edicions Maia, Andorra la Vella, 1990, 95-105 i 130-131 (documents), 23,5cm.

BECAT, Joan. "Introducci6é als moviments migratoris i evolucio de la poblacié a Andorra." Article
dins Els moviments migratoris a Andorra. 2a Diada andorrana a I'UCE de Prada. C.R.E.C. i
S.A.C,, edicions Maia, Andorra la Vella, 1991, 120, 23,5cm.

BELINGUIER, Bertrand. La condition juridique des vallées d'Andorre. Edicions Pédone, Paris,
1970, 344p., 23cm. >>> Publicacié d'una tesi de dret defensada a Paris. La posicié francesa
sobre les institucions i la representacid internacional d'Andorra. Prefaci contundent del
professor Charles ROUSSEAU, director de [l'Institut d'Alts Estudis Internacional parisenc,
afirmant sobre Andorra la doctrina del Quai d'Orsay (seu del ministeri francés d'afers exteriors).

BELINGUIER, Bertrand. "Le régime politique et international des Vallées d'Andorre." Les
problémes actuels des Vallées d'Andorre. Edicions Pédone, Paris, 1970, 88-118.

BERTIN, Paul. Les relations économiques et financiéres de la France et du Val d'Andorre.
Ecole Nationale d'Administration, Paris, 1950, 54p. Memoria mecanografiada.

BRICALL, Josep Maria, i altres. Estructura i perspectives de I'economia andorrana. Edicions 62,
Barcelona, 1975, 503p., 21cm. Estructura i perspectives de I'economia andorrana. Anexos
documentals. Edicions 62, Barcelona, 1975, 620p. >>> Una obra basica i de referéncia
obligada, que recull materials inédits o elaborats pels autors, i presenta el primer estudi
exhaustiu i estructurat de I'economia andorrana.

BRICALL, Josep Maria. "L'economia andorrana.” Actas del VII Congresso Internacional de
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Estudios Pirenaicos. Edicio: Instituto de Estudios Pirenaicos, Jaca, 1976, 101108.

BRUTAILS, Jean Auguste. La coutume d'Andorre. Edicions Casal i Vall, col-lecci6 Monumenta
Andorrana, n°® 1, Andorra la Vella, 1963, 2a edicié, XVI + CLXIIl + 384p., 24cm. >>> Reedicio
del llibre del 1904. Abundants elements sobre casa, familia, gestié del territori, societat.

CAMIADE, Martina. "L'ensenyament a Andorra." Andorra. Estat, Institucions, Societat. lera
Diada andorrana a I'UCE de Prada. C.R.E.C. i S.A.C., edicions Maia, Andorra la Vella, 1990,
5573, 24cm.

CAMIADE, Martina. "Evolucié economica i social d'Andorra i migracions a les époques moderna
i contemporania." Els moviments migratoris a Andorra. 2a Diada andorrana a I'UCE de Prada,
C.R.E.C. i S.A.C., edicions Maia, Andorra la Vella, 1991, 81-90, 24cm.

CAMPS, Carles. La articulacion exterior de la formacion social andorrana. Edicions de la
Facultat de Ciéncies Econdomiques i Empressarials, Universitat Autbnoma de Barcelona,
Bellaterra, 1975, 405p. Tesi doctoral d'economia.

CAMPS, Carles. "Dependéncia d'Andorra de cara a I'exterior. Una visid panoramica." Annals
del Centre de Perpinya de l'Institut d'Estudis Andorrans, 1980-1981. Impremta Valls Neutres,
Andorra la Vella, 1982, 2159 i 105-144, 24cm.

CASSANY | GRAU, Josep. Memories politiques del senyor Josep CASSANY | GRAU (1830-
1989). Lleida, 1989, 223p.

CATALONIA. Andorra. Revista Cataldnia, n° 25, Centre Unesco de Catalunya, Barcelona,
1992, 48 p. >>> Numero especial dedicat al Principat d'Andorra, amb 15 articles breus de
diferents autors.

C.E.P. Andorra en el context de la CEE. Centre d'Estudis de Planificacid, edicié del Credit
Andorra, Andorra la Vella, 1983, 158p., 24cm.

COL.LEGI OFICIAL D'ARQUITECTES D'ANDORRA. Informe sobre la questi6 de la vivenda al
Principat d'Andorra. Impremta Grafinter, Andorra la Vella, 1991, 55p., 24p. annexos, 21cm.

Correu de la UNESCO, El. Les petites nacions. Una variada aportacié cultural. Numero
monografic d'aquesta revista mensual, n°® 102, edici6 en catala, Enciclopedia Catalana,
Barcelona, 1986, 40p., 30cm.

C.R.E.C. i S.A.C. Andorra. Estat, Institucions, Societat. lera Diada andorrana a I'UCE de
Prada. Edicions Maia, Andorra la Vella, 1990, 143p., 24cm. >>> Actes de la diada celebrada el
22/08/1988 a la Universitat Catalana d'Estiu de Prada.

C.R.E.C. i S.A.C. Els moviments migratoris a Andorra. 2a Diada andorrana a 'UCE de Prada.
Edicions Maia, Andorra la Vella, 1991, 137p., 24cm. >>> Actes de la diada celebrada el
19/08/1989 a la Universitat Catalana d'Estiu de Prada.

DESCHEEMAKER, Jacques. "L'Andorre et les "Etats" exigus d'Europe." Problémes actuels des
Vallées d'Andorre. Edicions Pédonne, Tolosa, 1978, 187-200.

DESCHEEMAKER, Jacques. "Une frontiere inconnue, les Pyrénées de I'Océan a I'Aragon."
Revue Générale de Droit International Public. Paris, 1954, 239-277. >>> Tesi de dret.

DIARI D'ANDORRA, "Constitucié del Principat d'Andorra. 700 anys d'historia.", n°® 570,
15/03/1993, suplement, 80p., 42cm. >>> Un namero especial del Diari d'Andorra, I'endema del
referendum que aprova la Constitucié. A més de les opinions de diversos protagonistes o
comentaristes, destaca el llarg article de M.C. ORDUNA, "A la recerca de la propia identitat
politica", sobre les negociacions i el procés constituent, p.7-45.

DOMMEN, Edouard i HEIN, Philippe. "Els petits estats i la comunitat internacional." El Correu
de la UNESCO. Les petites nacions. Una variada aportacio cultural. Namero monografic, 102,
edicid en catala, Enciclopedia Catalana, Barcelona, 1986, 48, 30cm.

DOMMEN, Edouard i HEIN, Philippe. States, Microstates and Islands. 1985.
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EDIMUNDO, edicions. Atlas de les Valls d'Andorra. Madrid, 1984, 60p., 8 mapes, 29cm.

EL TEMPS. Revista setmanal, Valéncia. Diversos articles sobre Andorra: Ramon AYMERICH:
"Entre la inércia i el canvi. Andorra: el color dels diners." 25/04/1988, 814. / Ismael LOPEZ et
Esther ROIG: Milers de milions escapen anualment via Andorra. L'evasio és catalana."
12/12/1988, 812. / Albert VICENT: "Els paradisos fiscals, a la cacga de les grans fortunes. L'Gltim
refugi." 27/11/1989, 8083. / Maria Carme GRAU: "AndorraCEE: Unid, perd no absorci6."
08/10/1990, 7881. / Francesc ROBERT: "Entrevista a Jaume Bartomeu."Els coprinceps han de
regnar pero no governar." 08/04/1991, 2223.

FERRAS, Robert. "La coprincipauté d'Andorre." dins Géographie universelle, volum 2: France,
Europe du Sud. Edicions Hachette-Reclus, Paris, 1990, 323-324.

FINANA, Antoni. "Les bases del sistema institucional actual andorrd." Andorra. Estat,
Institucions, Societat. 1a Diada andorrana a 'UCE de Prada. C.R.E.C. i S.A.C., edicions Maia,
Andorra la Vella, 1990, 1-28, 24cm.

FITER | VILAJOANA, Ricard. Legislacié6 administrativa andorrana. Consell General 1900-1973.
Edicions Casal i Vall, col-lecci6 Monumenta Andorrana, vol. 5, Barcelona, 1973, 996p.

FITER | VILAJOANA, Ricard. Introduccié al dret administratiu andorra. Edicions Casal i Vall,
col-lecci6 Monumenta Andorrana, vol. 4, Andorra la Vella, 1974, 382p.

FITER | VILAJOANA, Ricard. Llei comunal andorrana: nocié de comuns i quarts. Sant Julia de
Loria. 1900-1978. Sant Julia de Loria, Barcelona, Tallers Grafics Nufiez, 1979, 499p., 24cm.

FONT, Agusti. "Migracio i problematica social." Els moviments migratoris a Andorra. 2a Diada
andorrana a 'UCE de Prada, C.R.E.C. i S.A.C., edicions Maia, Andorra la Vella, 1991, 91-100,
24cm.

GANYET SOLE, Joan. "Poblaci6 i territori: estat de la questi6." Jornades d'estudi sobre les
arees de muntanya. Tremp. 1989. Generalitat de Catalunya, Departament de Cultura,
Barcelona, 1990, 35-49, 18cm.

Informacions. Revista setmanal d'informacions generals, editada per Promocions Publicitaries,
Andorra la Vella, 150 a 200p., 23cm. Diposit legal: 1980; autoritzada: 1975. Acompanyada
d'une publicaci6 diaria: Informacions, de 32 p., des del 1991.

INSTITUT D'ESTUDIS ANDORRANS, Centre de Barcelona. Annals. Impremta Sertesa,
Esplugues de Llobregat, 1980, n° 1, 50p., 21,5cm.

INSTITUT D'ESTUDIS ANDORRANS, Centre de Perpinya. Annals del Centre de Perpinya de
I'Institut d'Estudis Andorrans, 1978-1979. Impremta Grafinter, Andorra la Vella, 1979, 99p.,
24cm. [ 1980-1981. Impremta Valls Neutres, Andorra la Vella, 1982, 171p. + 20p., 24cm.

LLOBET REVERTER, Salvador. El Medi i la Vida a Andorra. Col.lecci6 Andorra historica i
literaria, n°® 9, Editorial Promocions literaries, Andorra la Vella, 1986, 315p, 25cm. >>>
Traduccié en catala de I'obra original El medio y la vida en Andorra, per Candi RENE |
COSTAFREDA.

LLUELLES, Maria Jesus. El espacio geogréafico de Andorra. Universitat de Saragossa, Facultat
de Filosofia i Lletres, 1989, 1086p. Tesi de geografia, director Antonio HIGUERAS.

LLUELLES LARROSA, Maria JesUs. La transformacié econdmica d'Andorra. Edicions de
L'aveng, col-lecci6 Clio, n° 11, Barcelona, 1991, 690p., 21,5cm. >>> Publicacié en catala de la
tesi doctoral defensada a la Universitat de Saragossa. Un llibre basic sobre I'economia
andorrana, que actualitza i completa I'obra del 1975 de Josep Maria BRICALL.

MARGENAT, Assumpta. Escapa't d'Andorra. Edicions de la Magrana, col-lecci6 La Negra, 33,
Barcelona, 1989, 168p., 18cm. >>> Une novel-la negra, una obra de ficcio, perd6 amb
evocacions de paisatges, personatges i situacions prou encertats, que ajuden a entendre
I'Andorra d'avui, encara que amb I'esquematisme propi d'aquest génere literari.

MARQUES, Nemesi. Lleis i resolucions dels Coprinceps i dels seus Delegats. 1900-1979.
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Edicions Casal i Vall, col-lecci6 Monumenta Andorrana, n° 7, Andorra la Vella, 1980, 400p.,
24cm.

MARQUES, Nemesi. La reforma de les Institucions d'Andorra (1975-1981). Impremta Virgili i
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MOLES ARISTOT, Pere. Andorra... sense co-princeps? Impremta Principat, Andorra la Vella,
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ORTIZ | DE PABLO, Carme. Edici6 i impremta a Andorra de 1940 a 1980: recull bibliografic.
Barcelona, 1989, 2 volums, 621p., 29,7cm. Mecanografiat. >>> Important aportacié bibliografica
sobre andorra. Memoria de finals de curs de I'Escola Universitaria Jordi Rubié i Balaguer de
Biblioteconomia i Documentacio, Barcelona, 1983.

OURLIAC, Paul. "Existe-t-il une nationalité andorrane?" Mélanges Maury, 1, Paris, 1960, 403-
415.

OURLIAC, Paul. "La réforme des institutions andorranes." Travaux de L'Institut d'Etudes
Politiques, Tolosa, 1968.

OURLIAC, Paul. "La réforme des institutions andorranes." Problémes actuels des Vallées
d'Andorre, edicions Pédone, Paris, 1970, 119-151.

PALAU MARTI, Montserrat. Andorra. Ciutats i paisatges. Premi MASPONS | CAMARASA 1966.
Amb la col.laboracié de Ferran PALAU MARTI. Biblioteca Selecta, n°® 401, Edicions Selecta,
Barcelona, 1967, 223p., 12 lam., 1 mapa pleg., 17,5cm.

PALAU MARTI, Montserrat. Andorra. Le pays et les hommes. Edicions Maisonneuve et Larose,
Paris, 1978, 175p., 1 mapa.

PALAU MARTI, Montserrat. Andorra: histér[a, institucions i costums. Andorra la Vella, 1987,
157p., 20p. de fotografies de Bartomeu REBES DURAN.

PARIS TORRES, Enric. Estudi sobre les institucions andorranes. Edicions del M.l. Consell
General, Andorra la Vella, 1980, 99p.

P.D.A. Identitat abans que progrés. Propostes politiques per a una Andorra amb futur. Partit
Democratic d'Andorra, Andorra la Vella, 1982.

PETITBO, Amadeu. Las relaciones sectoriales en la economia andorrana. Universitat
Autonoma de Barcelona, edicions Faculdad de Ciencias Econ6micas y Empresariales,
Barcelona, 1975, 443p. Tesi doctoral de Ciencies Economiques.

Poble Andorra. Informatiu independent. Revista setmanal d'informacions generals, Andorra la
Vella, 32p., 31.7cm. >>> Publicaci6 diaria de desembre 1974 a octubre 1977 (793 numeros),
setmanal després d'octubre 1977 (n° 793). Dip0sit legal 1980.

POU i SERRADELL, Victor. Negociacions Andorra-Mercat Comu Europeu. Analisi i
documentacio entre Andorra i la C.E.E. Edita Credit Andorra, Andorra la Vella, 1986, 210p.
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